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Le verifiche sulla gestione e la relazione al rendiconto

1 ELEMENTI GENERALI

Attraverso la rendicontazione ogni azienda da dimostrazione dei risultati afferenti la pro-
pria gestione nel periodo amministrativo preso a riferimento (anno solare), anche se general-
mente circoscritti ai soli aspetti catturabili per mezzo della contabilita. Per tale motivo
I’Osservatorio, per tramite del principio contabile 3 degli enti locali «i/ rendiconto degli enti
locali», spinge fortemente alla redazione di un documento consuntivo che integri 1 dati
contabili con elementi descrittivi in grado di rappresentare con maggiore completezza i
risultati della gestione conclusasi.

I1 principio contabile 3 esordisce richiamando la recente legislazione in materia costitu-
zionale e ordinaria a supporto di una maggiore autonomia amministrativa territoriale e
come ad una maggiore autonomia corrisponda un’altrettanta maggiore responsabilita.
Affinché tale maggiore responsabilita si realizzi, il principio contabile 3, p.2, rileva come
essa transiti oltre che attraverso la resa del conto da parte dell’ente, anche con quella del
tesoriere e di ogni altro agente contabile o di coloro che si ingeriscono negli incarichi
attribuiti a detti agenti; inoltre, nell’interesse generale deve poter dare dimostrazione della
retta amministrazione delle risorse pubbliche locali.

In tema di rendiconto, il principio contabile 3 specifica che deve essere predisposto anche
con riferimento alle attribuzioni giurisdizionali della Corte dei Conti (art. 3 della L. 14.1.94
n.20") la cui competenza non pud che essere successiva allo svolgimento della gestione.

In ogni caso la Corte esamina la gestione di tutti gli enti i cui consuntivi si chiudono in
disavanzo oppure rechino ’indicazione di debiti fuori bilancio.

Ma non ¢ solo questa 'ulteriore finalita informativa che I’ordinamento contabile ed il
principio contabile 3 affidano al rendiconto. Il TUEL, infatti, all’art. 93 disciplina la
responsabilita patrimoniale per gli amministratori e per il personale degli enti locali,
richiamando in particolare gli adempimenti del tesoriere e di ogni altro agente contabile che
abbia maneggio di pubblico denaro o sia incaricato della gestione dei beni degli enti locali
nell’osservanza dell’obbligo di resa del conto della loro gestione. All’art. 151, nell’ambito
dei principi in materia di contabilita, il legislatore richiama 1 risultati di gestione rilevati
anche mediante contabilita economica e dimostrati nel rendiconto; a quest’ultimo ¢ allegata
la relazione illustrativa della giunta. All’art. 152 la norma contiene la previsione di assicura-
re la conoscenza consolidata dei risultati globali delle gestioni relative a enti e organismi
costituiti per I’esercizio di funzioni e servizi. Ne consegue che 1’espressione contabile dei
risultati dell’azione amministrativa ha oggetti differenti in funzione del fine da soddisfare.
Pertanto, il risultato in termini di cassa indica la disponibilita liquida dell’amministrazione,
mentre quella finanziaria include anche I’incidenza dei crediti e dei debiti. Attraverso il
risultato economico, invece, la ricchezza rilevata esprime, se positiva, un non consumo di
fattori economici in relazione a quelli disponibili, mentre, se negativa, un maggiore impiego
degli stessi rispetto a quelli acquisiti durante il periodo considerato.

Poiché la gestione svolta presenta contenuti complessi che non possono essere esplicitati
attraverso il ricorso esclusivo a misurazioni contabili, il rendiconto deve offrire una rappre-
sentazione articolata delle operazioni intraprese da un ente locale. Ne consegue che le finalita
informative minimali di un rendiconto — pertanto redatto con scopi generali — sono
quelle di “rendere conto della gestione” e quindi di fornire informazioni sulla situazione

"1l richiamo normativo, relativamente agli enti locali, conferma le disposizioni di cui al DL 22.12.81 n.786,

convertito con modificazioni ed integrazioni nella L. 26.2.82 n.51.
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patrimoniale e finanziaria, sull’andamento economico e sui flussi finanziari di un ente locale.
Infatti, gli “scopi generali” della comunicazione relativa alla gestione svolta da un ente locale
devono essere quelli di dare informazioni utili per evidenziare la responsabilita dell’ente per
le risorse ad esso affidate e per prendere decisioni, fornendo informazioni (principio contabile
3,p.7):
« sulle fonti, sulla allocazione e sull’utilizzo dei mezzi finanziari e su come ’ente locale
ha finanziato le relative attivita, ha adempiuto agli impegni ed ha fatto fronte al
relativo fabbisogno finanziario e di cassa;

o per la comprensione dell’andamento gestionale dell’entita in termini di costi dei
servizi, efficienza ed efficacia.

Al p. 8, il principio contabile 3 ribadisce come la comunicazione dell’ente locale deve
anche fornire agli utilizzatori informazioni:
« indicando se le risorse sono state ottenute e utilizzate in conformita al bilancio di
previsione redatto in conformita alle disposizioni in materia;

» segnalando se le risorse sono state ottenute e usate in conformita alle disposizioni di
legge e ai vincoli contrattuali, compresi 1 limiti finanziari stabiliti dalle autorita
legislative competenti.

Da quanto riportato emerge come il rendiconto (principio contabile 3, p. 9), che s’inserisce
nel complessivo sistema di bilancio, deve fornire informazioni sui programmi e 1 progetti
realizzati e in corso di realizzazione e sull’andamento finanziario, economico e patrimoniale
dell’ente. Sotto il profilo politico-amministrativo, il rendiconto consente 1’esercizio del
controllo che il consiglio dell’ente esercita sulla giunta quale organo esecutivo, nell’esercizio
delle prerogative di indirizzo e di controllo politico-amministrativo attribuite dall’ordinamen-
to all’organo deliberativo.

Sotto il profilo tecnico-contabile, invece, il rendiconto (principio contabile 3, p. 10) deve
permettere di verificare sia la fase autorizzatoria-finanziaria attribuita al sistema di bilancio,
sia la situazione economica e patrimoniale-finanziaria dell’ente e 1 mutamenti di tale
situazione anche in relazione agli andamenti economici programmati dall’ente. Inoltre, non
e sufficiente il raggiungimento dell’equilibrio finanziario complessivo per formulare un
giudizio completo sull’andamento attuale e prospettico dell’ente; pertanto, 1’equilibrio
economico a valere nel tempo ¢ un obiettivo essenziale dell’ente, da verificare costante-
mente e da analizzare in sede di esame ed approvazione del rendiconto della gestione. Al
riguardo, il rendiconto deve consentire la concreta verifica del grado di raggiungimento
degli obiettivi e della realizzazione dei programmi nel rispetto degli equilibri economici e
finanziari ma la cui misurazione non ¢ catturabile sempre con dati contabili.

Si consideri che il rendiconto deve soddisfare le esigenze degli utilizzatori (stakeholder)
del sistema di bilancio:

« la comunita amministrata (cittadini, imprese e associazioni);

« 1consiglieri e gli amministratori;

o gli organi di controllo e gli altri enti del sistema pubblico allargato;

« 1lavoratori dell’ente;

« 1 finanziatori (CC.DD.PP,, istituti di credito, ...);

o 1 fornitori e gli altri creditori;

o gli altri soggetti comunque interessati ad operare nel territorio dell’ente locale.

Percorso specialistico 177

[ Eutekne Formazione - © Riproduzione vietata ]




Le verifiche sulla gestione e la relazione al rendiconto

Ne consegue che il rendiconto, oltre a fornire informazioni di carattere economico, finan-
ziario e patrimoniale, deve evidenziare anche 1 risultati socialmente rilevanti prodotti
dall’ente. A questo riguardo assume un ruolo fondamentale la relazione al rendiconto della
gestione che, oltre a fornire le informazioni sull’andamento economico-finanziario dell’ente,
deve consentire di valutare I’'impatto delle politiche locali e dei servizi dell’ente sul
benessere sociale e sull’economia insediata. Oltre alla relazione sono numerosi gli enti locali
che si avvalgono di altri e piu puntuali strumenti di rendicontazione sociale.

Tracciati 1 nuovi confini informativi del rendiconto, 1’ente locale attraverso il suo conte-
nuto deve dimostrare il profilo di accountability (principio contabile 3, p. 12) raggiunto,
cio¢ deve dare evidenza di responsabilizzazione e di capacita di rendere conto della propria
attivitd amministrativa:

« nel profilo interno all’ente, come capacita di introdurre e mantenere all’interno dell’en-
te locale un clima organizzativo favorevole alla responsabilizzazione sull’uso delle
risorse e un alto grado di orientamento a risultati efficaci e altamente positivi dal punto
di vista qualitativo;

« nel profilo esterno, nella considerazione e valutazione delle modificazioni che I’attivi-
ta di governo e di gestione dell’ente locale produce in termini di risultati economico-
patrimoniali e di effetti sul sistema economico locale, sia sulla soddisfazione dei
cittadini e sul benessere sociale complessivo della comunita;

» nel profilo contabile, come dimostrazione dei risultati ottenuti sulla base del sistema
di rilevazione delle azioni amministrative fondato sulla conoscenza e sul monitorag-
gio dell’andamento dei costi e dei proventi dei singoli servizi e dell’attivita in ge-
nerale, con corrispondente responsabilizzazione dei dirigenti e degli amministratori.

Per dare una corretta risposta ai profili su richiamati della comunicazione di cui I’ente lo-
cale ¢ soggetto attivo, I’amministrazione deve svolgere un’attivita di comunicazione diretta
all’ambiente esterno di tipo istituzionale e un’attivita comunicativa rivolta all’interno o
gestionale.

La comunicazione istituzionale (principio contabile 3, p. 14) assume le caratteristiche
della comunicazione di bilancio e di rendiconto, sui servizi e sulle attivita svolte e gli aspetti
tipici della comunicazione economica. Quest’ultima ¢ indirizzata ad analizzare e informare
sui livelli di efficacia ed efficienza dell’azione amministrativa con un linguaggio adeguato
chiaro e trasparente. La comunicazione economica riguarda anche la qualita dei servizi
pubblici locali al fine di promuovere e controllare il miglioramento continuo nel tempo e la
tutela dei cittadini e degli utenti (art. 11 del DLgs. 286/99). Affinché sia possibile offrire le
informazioni indicate, vi ¢ necessita che nel rendiconto della gestione sia presente un’infor-
mativa supplementare che faciliti la comprensione della struttura contabile individuata dal
legislatore. Tale informativa, da disciplinare con il regolamento di contabilita dell’ente, deve
essere parte integrante (principio contabile 3, p. 15) della relazione al rendiconto di gestione.
In tal modo, per tramite della relazione, sara possibile dare atto dell’osservanza dei postulati
del sistema di bilancio secondo 1 principi contabili e, in particolare, dell’attendibilita
dell’informazione fornita quale rappresentazione fedele delle operazioni e degli eventi che si
intendono rappresentare e dimostrare nel rendiconto della gestione. Nel contempo sara
attestata 1’attendibilita e congruita delle entrate e delle spese, anche in riferimento all’esigi-
bilita dei residui attivi e all’attendibilita dei residui passivi. Sara data anche adeguata infor-
mazione sul numero, sull’entitd e sulle ragioni che hanno determinato 1’esigenza di
approvare in corso di esercizio le variazioni di bilancio, anche in riferimento alla variazione
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generale di assestamento. L’applicazione del principio di prudenza al rendiconto della
gestione deve tradursi nella regola secondo la quale i proventi non certi nella realizzazione
non devono essere conteggiati, mentre gli oneri devono essere dimostrati e analizzati nella
loro totalita, anche se non definiti in tutti gli elementi.

Al p. 16 del principio contabile sul rendiconto, 1’Osservatorio individua un principio
procedurale per la rendicontazione stabilendo che il rendiconto della gestione ed in partico-
lare la relazione sulla gestione devono essere redatti con la partecipazione attiva di tutti i
responsabili dei servizi, non soltanto nell’operazione di riaccertamento dei residui attivi e
passivi ma anche nell’analisi dei risultati raggiunti, dei programmi realizzati e in corso di
realizzazione, nella dimostrazione dei risultati in riferimento agli indirizzi dell’ente di cui
agli strumenti generali di programmazione (piano generale di sviluppo, relazione
previsionale e programmatica, piano esecutivo di gestione ove esistente).

Nel successivo p. 17, il principio contabile 3 individua nella partecipazione dei responsa-
bili dei servizi alla redazione del rendiconto della gestione e relativi allegati la misura del
grado di responsabilizzazione (accountability) della struttura dell’ente. Nella relazione e
negli allegati al rendiconto devono essere presentati indicatori, parametri € misuratori del
grado di efficienza, efficacia ed economicita, oltreché riferite le certificazioni e attestazioni
richieste dalla legge tra le quali quelle in ordine al rispetto del patto di stabilita interno.

Il rendiconto deve consentire il confronto (principio della comparabilita — principio
contabile 3, p. 18) sia nel tempo per 1’ente locale per determinare e analizzare gli andamen-
ti e gli equilibri accertati e tendenziali, sia per gli altri utilizzatori che devono essere in
grado di comparare i risultati e gli indicatori nel sistema di bilancio di diversi enti locali,
oltreché nel tempo per I’ente che approva il rendiconto. A tal fine (p. 19), devono essere
fornite per il periodo precedente le informazioni comparative per tutti i dati numerici
inclusi nel rendiconto. Le informazioni comparative devono essere incluse nelle informa-
zioni di commento e descrittive contenute della relazione al rendiconto, quando cio sia si-
gnificativo per la comprensione del rendiconto dell’esercizio di riferimento. Analoghe
informazioni comparative devono essere contenute rispetto al bilancio preventivo cor-
rispondente. Il confronto con i valori di previsione definitiva di competenza (art. 228 del
DLgs. 267/2000), ¢ necessario ma non sufficiente a fornire una corretta informazione; in
merito a tale limite informativo 1’Osservatorio incoraggia ad estendere il confronto, nella
relazione della giunta sulla gestione, anche ai valori del bilancio di previsione di prima
approvazione al fine di rilevare I’attendibilita del processo di programmazione dell’am-
ministrazione (principio contabile 3, p. 29).

2 RUOLO DEI REVISORI DEI CONTI SUL RENDICONTO

I1 controllo sui documenti e valori che vanno a comporre il rendiconto deve essere effet-
tuato applicando 1 principi contabili emanati dall’Osservatorio per la finanza e contabilita
degli enti locali nella nuova versione pubblicata dal 14.1.2010 nel sito del Ministero
dell’Interno, in particolare del principio contabile 3, dedicato alla fase di rendicontazione e
del principio 12 dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti
locali emanato dal CNDCEC a novembre 2011. L’organo di revisione deve verificare se la
classificazione, la valutazione, 1’esposizione dei valori ed il contenuto informativo dei
documenti di rendiconto rispondono alle indicazioni contenute nel principio contabile 3.

I revisori dei conti, in sede di esame dello schema di rendiconto, devono effettuare un’at-
tenta analisi e verifica dei risultati realizzati rispetto agli obiettivi e alle linee program-
matiche basandosi su:
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o Relazione illustrativa della giunta che, in base a quanto previsto dall’art. 231 del
DLgs. 267/2000, deve esprimere le valutazioni di efficacia dell’azione condotta sulla
base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti ed
evidenzia 1 criteri di valutazione delle componenti economiche e del patrimonio;

« Conto del bilancio che evidenzia il risultato complessivo della gestione finanziaria;

« Conto economico e il prospetto di conciliazione, obbligatorio solo per gli enti locali
con popolazione superiore a 3.000 abitanti in base a quanto disposto dall’art. 1 co.
164 della L. 23.12.2005 n. 266 (gli enti minori possono presentare solo il conto del
bilancio ed il conto del patrimonio).

o Conto del patrimonio che rileva annualmente le variazioni che gli elementi patrimo-
niali hanno subito per effetto della gestione;

« Rispetto del patto di stabilita interno per le implicazioni ed effetti del mancato rispetto
per I’anno 2010 per i Comuni a legislazione vigente con piu di 5.000 abitanti.

3 RELAZIONE ALLA SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO DELLA CORTE DEI
CONTI

L’organo di revisione ¢ tenuto ai sensi dell’art. 1 co. 166 ss. della L. 266/2005 a trasmet-
tere una Relazione sul rendiconto alla competente Sezione Regionale di controllo della
Corte dei Conti.

Tale Relazione, ovviamente differenziata da quella indirizzata al Consiglio, verra
formulata sulla base dei criteri e linee guida definiti unitariamente dalla Corte dei Conti e
dovra fornire dati oggettivi da cui emerga 1’esistenza o meno di ogni grave irregolarita
contabile e finanziaria in ordine alle quali I’amministrazione non abbia adottato le misure
correttive segnalate dall’organo di revisione. Dovra inoltre consentire alle Sezioni regionali
di controllo di valutare, anche con 1’ausilio eventuale di altri strumenti informativi, il
profilarsi di situazioni di rischio inerenti al conseguimento e mantenimento degli equilibri
di bilancio e dar conto del rispetto degli obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno
e dell’osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento dall’art. 119 della
Costituzione.

Gli organi di revisione sono obbligati a trasmettere alle Sezioni regionali di controllo la
loro relazione subito dopo I’approvazione del rendiconto da parte del consiglio comunale o
provinciale. L’omissione o il ritardo nell’invio della relazione ostacolano 1’esercizio del
controllo della Corte dei conti, con la conseguente responsabilita dell’organo inadempiente.
Le Sezioni fisseranno percio un termine per 1’adempimento, trascorso il quale, segnaleran-
no ai consigli comunali o provinciali gli organi che non abbiano ottemperato all’obbligo,
per I’eventuale revoca del revisore, ai sensi dell’art. 235 co. 2 del TUEL 267/2000.

4 RENDICONTO DEGLI ENTI LOCALI

11 rendiconto delle autonomie territoriali, ai sensi dell’art. 227 del DLgs. 267/2000, ¢ il
documento per mezzo del quale si effettua la consuntivazione dell’azione amministrativa.
Esso si compone di:

o il Conto del bilancio (art. 228 DLgs. 267/2000);
o 1l Conto economico (art. 229 DLgs. 267/2000);
o 1l Conto del patrimonio (art. 230 DLgs. 267/2000),
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attraverso 1 quali dare dimostrazione dei risultati gestionali conseguiti nella loro dimen-
sione finanziaria, economica e patrimoniale. Inoltre, sebbene non richiesto nel co. 1 del
suscritto art. 227, ad essi si aggiunge un quarto documento, previsto sia nell’ordinamento
finanziario e contabile, sia tra i modelli (modello n. 18) introdotti con il DPR 194/96, il
quale racchiude la metodologia fornita dal legislatore per la conciliazione delle risultanze
finanziarie, relative all’esercizio chiuso, in valori economici e patrimoniali. Esso ¢ il
prospetto di conciliazione (art. 229 co. 9 DLgs. 267/2000).

La funzione del rendiconto degli enti locali ¢ quella di consuntivare 1 risultati della
gestione nella dimensione finanziaria, economica e patrimoniale, che la giunta propone alla
deliberazione dell’organo consiliare. Il rendiconto deve essere deliberato dal consiglio entro
il 30 di aprile dell’esercizio successivo a quello di riferimento.

La legge stabilisce un termine minimo di venti giorni, da fissare nel regolamento di
ciascun ente, per porre in grado 1 componenti dell’organo consiliare di esaminare la proposta
della giunta, cosi come sono almeno venti (diversamente che per il parere al bilancio di
previsione) 1 giorni che devono essere messi a disposizione dell’organo di revisione dei conti
per la sua relazione. Il termine del 30 aprile ¢ fissato per la deliberazione e percio non ¢ da
considerare legittima (principio contabile 3, p. 20) la prassi invalsa di convocare I’organo
che deve deliberare in uno degli ultimi giorni antecedenti la scadenza, in quanto cosi non
sarebbe rispettata la previsione dell’art. 227 co. 2 del DLgs. 267/2000.

La mancata approvazione del rendiconto da parte dell organo consiliare entro il 30
giugno di ciascun anno determina (principio contabile 3, p. 21), sino all’adempimento, /a
condizione di ente locale strutturalmente deficitario, assoggettato ai controlli centrali in
materia di copertura del costo di alcuni servizi. L’inadempienza nella presentazione del
certificato del rendiconto, comporta la sospensione della seconda rata del contributo ordi-
nario dell’anno nel quale avviene 1’inadempienza.

11 principio contabile 3, p. 36 - 37, incoraggia gli enti a dotarsi di un sistema di contabilita
generale poiché favorisce la redazione di un rendiconto veritiero e corretto, per quanto
riguarda 1 prospetti di Conto economico e di conto del patrimonio. La contabilita generale, o
economico-patrimoniale, ¢ una contabilita finalizzata esclusivamente alla informativa ester-
na, e come tale, non sostituisce le contabilita finanziaria né la contabilita analitica. I diversi
sistemi contabili, perod, possono trovare un’integrazione tecnica che riduca 1’onere comples-
sivo delle rilevazioni. Come gia richiamato, nell’attuale sistema normativo ¢ obbligatoria la
sola contabilita finanziaria, ma considerati i limiti conoscitivi, il principio contabile 3 sostie-
ne la necessita di dotarsi di una contabilita generale, ai fini della informativa esterna, e di
una contabilita analitica a fondamento economico, ai fini della gestione dell’ente. L’ente che
non adotta un sistema organico di scritture in partita doppia, durante la gestione deve anno-
tare extracontabilmente in appositi prospetti tutte le operazioni di rettifica e integrazione.

Nell’ambito della rappresentazione attendibile della situazione finanziaria, economica e
patrimoniale e dei flussi finanziari dell’ente locale, la corretta applicazione dei principi
contabili per gli enti locali, quando necessario, richiede 1’integrazione con 1 principi conta-
bili internazionali per il settore pubblico e con i principi contabili nazionali (principio
contabile 3, p. 22). Nel caso di un ente locale 1 cui bilanci vengono redatti in conformita ai
richiamati principi contabili deve indicarlo nella relazione dell’organo esecutivo. I docu-
menti contabili non devono essere presentati come conformi ai principi contabili per gli
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enti locali a meno che essi non siano redatti in conformita a tutte le disposizioni degli stessi
principi® (principio contabile 3, p. 23).

I punto 24 del principio contabile 3 contiene una deroga ai principi contabili commenta-
ti, stabilendo che nei casi in cui I’ente ritenga che la conformita alla disposizione di un
principio sia fuorviante, e percio che la deviazione da una disposizione sia necessaria per
fornire una presentazione attendibile, I’ente locale deve indicare:

« che I’ente locale ha ritenuto che i rendiconti rappresentano correttamente la situazione
patrimoniale, finanziaria ed economica, e 1 flussi finanziari dell’ente;

o che il rendiconto ¢ stato redatto in modo conforme a tutti gli aspetti rilevanti dei
principi contabili per gli enti locali, fatta eccezione per 1 casi in cui € stato ritenuto
opportuno discostarsi da tali principi per ottenere una rappresentazione attendibile;

« il principio specifico da cui I’ente locale si ¢ discostato, la natura della deviazione,
incluso il trattamento contabile che il principio richiederebbe, il motivo per il quale il
trattamento sarebbe nelle circostanze fuorviante e il trattamento adottato;

o [D’effetto finanziario della deviazione sul risultato netto dell’esercizio dell’ente, sull’at-
tivo, sul passivo, sul patrimonio netto e sui flussi finanziari di ciascun esercizio og-
getto di presentazione.

Sono allegati al rendiconto (art. 227 co. 5 DLgs. 267/2000):

« larelazione al rendiconto della gestione dell’organo esecutivo;

« larelazione dei revisori dei conti;

o [D’elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza;

a cui il p. 33 del principio contabile 3 aggiunge:
o la deliberazione relativa alla salvaguardia degli equilibri di bilancio.

Ai fini di una corretta redazione del rendiconto occorre sottoporre a verifica e parifica-
zione:

o il conto degli agenti contabili;
« il conto del tesoriere.

I p. 35 del principio contabile 3, infine, individua nelle seguenti le fasi operative
preliminari di riscontro e verifica per la dimostrazione delle risultanze d’esercizio comporta:

 riaccertamento dei residui;
» operazioni di chiusura dell’esercizio;
« verifica del conto degli agenti contabili;

2 Il p. 25 del principio contabile 3, indica che «pur non avendone obbligo giuridico ¢ bene che I’ente locale

applichi i Principi contabili. In ogni caso deve tenere un comportamento tale da assicurare che il rendiconto
fornisca una informativa che sia:

e (a) significativa per il processo decisionale degli utilizzatori; e

e (b) attendibile in modo tale che:

— rappresenti fedelmente i risultati e la situazione patrimoniale e finanziaria dell’ente;

— rifletta la sostanza economica degli eventi e delle operazioni e non meramente la forma legale;
— sia neutrale, cio¢ libera da pregiudizi;

— sia prudente;

— sia completa in tutti gli aspetti rilevanti.
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o verifica e parificazione del conto del Tesoriere;
« aggiornamento dell’inventario.

5 SEZIONE FINANZIARIA DEL RENDICONTO
5.1 CONTO DEL BILANCIO

II conto del bilancio (principio contabile 3, p. 38 - 71), disciplinato dall’art. 228 del
DLgs. 267/2000 e rappresentato nel modello n. 14 del DPR 194/96 (tavole 9 e 10), ¢ il do-
cumento attraverso il quale I’ente locale da dimostrazione dei risultati finanziari dell’attivi-

ta amministrativa svolta nell’esercizio di competenza.

Al di fuori del principio del pareggio, per i motivi commentati nel paragrafo successivo,
per il conto del bilancio sono comunque validi gli altri principi gia commentati in occasione
dell’approfondimento del documento di previsione, poiché ¢ rispetto ad esso che le
amministrazioni territoriali danno luogo alla gestione. Pertanto, il momento consuntivo,
rispetto alla previsione, rileva contabilmente la qualita della realizzazione di quanto

programmato e la qualita della pianificazione operata.

Tavola 9: /] conto del bilancio (modello per redazione informatica) - Riepilogo generale delle entrate

Residui Conto Determina-
DESCRIZIONE conservati e del Zion.e dEI Accerta- Maggiori o)
stanziamenti tesoriere residui menti minori
definitivi di Riscos- Residui da entrate
bilancio sioni riportare
Residui (E=D-A)
Residui Residui Residui (Def'g“i
() (B) (€) (E=A-D)
2 *)
C t
Compete Compe- ompeten
Competenza -za
F) n-za tenza (1=G+
G H
©) (H) H)
Accerta- (L=1-F)
Residui al menti al (L=F-1)
Totale Totale 31 31
(M) (N) dicembre dicembre

(O=C+H) | (P=D+
1)

Titolo | - Entrate tributarie

Titolo Il - Entrate derivanti
da contributi e trasferimenti
correnti dello Stato, della
regione e di altri enti pub-
blici anche in rapporto al-
I'esercizio di funzioni dele-
gate dalla regione ............

Titolo Ill - Entrate extratri-
butarie ...................
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Titolo IV - Entrate derivanti
da alienazioni, da trasferi-
menti di capitale e da
riscossioni di crediti

Titolo V - Entrate derivanti
da accensioni di prestiti

Titolo VI - Entrate da
servizi per conto di terzi

Totale generale ................

Avanzo di amministrazione

TOTALE GENERALE
DELLE ENTRATE ...........

(*) Motivi del verificarsi dei minori residui attivi: Insussistenti (INS)

Tavola 10: // conto del bilancio (modello per redazione informatica) - Riepilogo generale delle spese

Residui Conto Determina-
DESCRIZIONE conservati e del zione dei Minori
stanziamenti tesoriere residui Impegni residui o
definitivi di Paga- Residui da economie
bilancio menti riportare
Residui
Residui Residui Residui (Def'B“J'r (E=A-D)
A B C ~ *
(A) (B) (©) 0 *)
C t
Compe- Compe- ompeten
Competenza -za
tenza tenza
®) ©) (H) (~c*
H) ¢
i ial L=F-I
Residui al 'mp‘;ﬁ”' al | )
Totale Totale . 31 dicembre
(M) (N) dicembre
(P=D+
(O=C+H) M
Titolo | - Spese correnti
Titolo Il - Spese in conto
capitale ........cccciiienn.
Titolo 1l - Spese per

rimborso di prestiti ...........
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Titolo IV - Spese per servizi
per conto di terzi ............

Totale generale ................

Disavanzo di amministra-

TOTALE GENERALE
DELLE SPESA ...........

(*) Motivi del verificarsi dei minori residui attivi: Insussistenti (INS): Prescritti (PRE)

(**) Indicare la parte degli impegni che si riferisce a mere regolazioni contabili di spese correlate alle entrate (COR)

Affinché il documento di consuntivazione finanziaria sia espressivo dell’attuazione della
gestione autorizzatoria affidata al contenuto del bilancio di previsione, di quest’ultimo
ricalca lo schema in modo che sia immediato il confronto tra previsione ed azione
realizzativa, includendo pero, rispetto al modello previsionale, anche I’informazione
relativa alla gestione dei residui ed a quella di cassa, oltre ad alcuni documenti allegati
diversi da quelli di previsione’.

La struttura del conto del bilancio, descritta nelle tavole 9 (parte entrata) e 10 (parte
spesa), ¢ articolata per righe e per colonne.

Orizzontalmente ogni riga contiene:

o nella 1” colonna, la descrizione (denominazione) del conto, risorsa per le entrate e
intervento per le spese;

« nella 2" colonna, il riferimento dell’importo riportato nella colonna successiva, al fine
di indicare se il valore accertato (entrata) o impegnato (spesa) € relativo alla gestione
dei residui (RS) oppure alla gestione del bilancio di previsione e, dunque, della
competenza (CP). Infine, dalla somma del valore accertato o impegnato in gestione

11 Conto del bilancio presenta inoltre i seguenti quadri riassuntivi:

a) quadro generale riassuntivo delle entrate: con la determinazione per titoli, delle percentuali di definizione, in
termini di accertamenti sulle previsioni definitive di bilancio e di realizzazione, in termini di riscossione sugli
accertamenti, da una parte, e sui residui attivi conservati a fine esercizio, dall’altra;

b) quadro generale riassuntivo delle spese: con la determinazione, per titoli, delle percentuali di definizione, in
termini di impegni sulle previsioni definitive di bilancio, e di realizzazione, in termini di pagamenti sugli
impegni assunti nell’esercizio da una parte, e sui residui passivi d’esercizio;

¢) quadro generale riassuntivo dei risultati differenziali in grado di evidenziare le risultanze dell’equilibrio
economico, finanziario e dell’equilibrio finale;

d) servizi gestiti in economia, con i quadri riassuntivi delle risorse accertate e degli impegni sugli interventi per
ciascun servizio;

e) riepilogo generale di classificazione delle spese, con I’indicazione degli impegni assunti sulle spese correnti
per ciascuna funzione e servizio e per ciascun intervento;

f) riepilogo generale di classificazione delle spese contenente 1’indicazione degli impegni assunti sulle spese in
conto capitale per ciascuna funzione e servizio e per ciascun intervento per investimenti;

g) spese per rimborsi di prestiti, con 1’articolazione dei rimborsi per anticipazioni di cassa, di finanziamenti a
breve termine, delle quote capitale di mutui e di prestiti, di prestiti obbligazionari, delle quote capitale di debiti
pluriennali;

h) funzioni delegate dalla regione, contenente il quadro analitico per funzioni, servizi ed interventi delle spese per
funzioni delegate dalla regione, da predisporre secondo le norme regionali;

1) utilizzo di contributi e di trasferimenti da parte di organismi comunitari o internazionali, con 1’indicazione
analitica delle spese, per funzioni, servizi ed interventi, finanziate con fondi comunitari ed internazionali.

Infine gli ultimi due quadri sono destinati alla evidenziazione, rispettivamente, del risultato di gestione e di
quello di amministrazione.
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residui e di quello relativo alla gestione di competenza, si ottiene I’importo complessi-
vamente accertato o impegnato nell’esercizio chiuso;

« nella 3" colonna, I'importo della posta contabile distinto in funzione di quanta parte ¢
relativa alla sua componente residua e quanta a quella di competenza, quindi, il valore
complessivo;

« nella 4" colonna, il numero di riferimento allo svolgimento, esprimente un’ulteriore
codifica rimessa all’autonomia dell’ente, ma pressoché mai utilizzata nella prassi;

» nella 5” colonna, la movimentazione di cassa cosi come risultante dal conto di tesore-
ria®. Conseguentemente, sono riportate le riscossioni in conto residui (B) distintamen-
te da quelle in conto competenza (G), quindi il valore complessivamente incassato
(N). Per le spese il ragionamento ¢ analogo anche se invece delle riscossioni si hanno
1 pagamenti;

« nella 6" colonna, i residui, attivi per la parte entrata e passivi per la parte spesa, sono
riportati evidenziando in che misura il loro valore complessivo (P) ¢ dovuto a residui
non smaltiti nell’esercizio (C) ed ai residui formatisi nel corso dell’esercizio chiuso e,
dunque, alla competenza (H);

o nella 7" colonna, gli accertamenti, per I’entrata, e gli impegni, per la spesa, deter-
minati nel corso dell’esercizio, distinti in relazione alla componente residui (D) ed a
quella di competenza (P), infine I’importo complessi relativo alla posta contabile cui
la riga si riferisce;

o nell’8" ed ultima colonna, sono indicate, per la parte entrata, le maggiori o minori
entrate, mentre per la parte spesa solamente le minori spese o economie. Tale distin-
zione ¢ da imputarsi all’impossibilita di impegnare spese in misura maggiore a quella
prevista in bilancio, per cui un loro verificarsi differente rispetto a quanto iscritto in
bilancio ¢ solo in misura inferiore alla previsione. Per le entrate, invece, il tesoriere o
qualsiasi altro agente contabile dell’ente non puo rifiutarsi di incassare somme mag-
giori di quelle iscritte in bilancio o nell’ordinativo di incasso (reversale) e, dunque,
per loro ¢ possibile che si manifestino in misura superiore oltreché inferiore.

Verticalmente, invece, il documento consuntivo si articola nel rispetto della riclassificazio-
ne gia descritta per il bilancio di previsione, di cui all’art. 165 del DLgs. 267/2001. Rispetto
ad esso, pero, non riporta gli interventi 9 (ammortamenti), 10 (fondo di riserva) e 11 (fondo
svalutazione crediti), in quanto, come gia commentato, il loro utilizzo non avviene tramite
impegno e, pertanto, non danno luogo al sorgere di una posizione giuridica passiva da
rilevare a fine esercizio. Per quanto concerne gli ammortamenti, infatti, ¢ rinvenibile una
funzione meramente finanziaria, poiché per mezzo della loro previsione, il legislatore,
obbligando gli enti ad iscrivere in bilancio una previsione di spesa alla quale non segue
un’uscita monetaria, ha realizzato una modalita coatta di risparmio e, nello specifico, di
autofinanziamento poiché 1’economia di spesa, prodotta dal non uso dello stanziamento
previsto per ammortamenti, affluisce nel risultato di amministrazione con il vincolo di
destinazione a favore di investimenti. Per quel che concerne, invece, gli altri due interventi
richiamati, il loro stanziamento ¢ solitamente adoperato in corso di gestione attraverso
I’istituto dello storno di fondi per il fondo di riserva (variazione permutativa) e la semplice

Nella prassi, anche se in particolar modo durante 1’esercizio, la coincidenza dei dati di cassa con quelli di tesore-
ria viene ottenuta attraverso la conciliazione della contabilita di cassa dell’ente con quella tenuta dal tesoriere,
poiché sono diversi i momenti di rilevazione dei pagamenti e delle riscossioni da parte dei soggetti richiamati.
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rettifica in diminuzione per il fondo svalutazione crediti (variazione modificativa). Inoltre, la
parte non trasferita su altri interventi di bilancio, divenendo economia di spesa, affluisce
nell’avanzo di amministrazione nei modi che di seguito sono meglio commentati.

Infine, attraverso il confronto dell’informazione consuntiva con quella preventiva, pos-
sibile grazie alla definizione di schemi omogenei nei contenuti, a fine esercizio ¢ possibile
verificare il grado di rispetto delle previsioni e, quindi, della loro attendibilita, oppure il
trend realizzativo o quanta parte della previsione & stata effettivamente portata a termine”.
In tal modo il legislatore ha inteso realizzare i presupposti per un controllo da parte
dell’organo consiliare sulla gestione svolta’.

Volendo definire la distinzione tra spese correnti e spese in conto capitale (principio
contabile 3 p. 45 - 46), si comprendono tra le spese correnti (titolo I) quelle relative alla
normale gestione dei servizi pubblici e si distinguono in spese relative al personale,
all’acquisto di beni e servizi, all’utilizzo di beni di terzi, ai contributi o trasferimenti, agli
interessi passivi e altri oneri finanziari, alle imposte e tasse; tra le spese correnti si annovera-
no anche gli oneri straordinari della gestione corrente che (da definizione del principio
contabile richiamato, p. 45) «ricomprendono generalmente gli oneri non strettamente con-
nessi all’esercizio considerato», nonché gli ammortamenti (applicati al bilancio preventivo),
il fondo svalutazione crediti ed il fondo di riserva che permangono nel conto del bilancio
solamente come stanziamento di spesa, non potendo essere impegnati. Le spese in conto
capitale (titolo II), invece, comprendono gli investimenti diretti ed indiretti: gli investimenti
diretti comportano un incremento patrimoniale dell’ente, quali la costruzione di beni
immobili o 1’acquisto di beni durevoli; gli investimenti indiretti si riferiscono di norma a
trasferimenti in conto capitale destinati specificamente alla realizzazione di investimenti a
cura di un altro soggetto.

Una precisazione occorre effettuarla sulla definizione di onere straordinario sopra
esposta. Chi scrive ritiene che non possa condividersi quanto precisato dall’Osservatorio
poiché la straordinarieta di una spesa non pud essere circoscritta alla non stretta
connessione all’esercizio considerato, ma (documento interpretativo del principio contabile
12 degli Ordini dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili) dalla estraneita alla
gestione ordinaria dell’ente locale o alla sua eccezionalita (minusvalenze, sopravvenienze
passive, insussistenze, errori di valutazione o di rilevazione di fatti di gestione, ...). La defi-
nizione offerta dall’Osservatorio in molti casi ¢ stata fuorviante nella corretta determinazio-
ne dei risultati di gestione, in altri invece ¢ stata strumentalizzata nella manipolazione della
dimostrazione del rispetto del patto di stabilita interno nei periodi in cui ne erano escluse le
spese straordinarie.

Da ultimo, nella redazione del conto del bilancio occorre dare evidenza ai nuovi strumen-
ti di gestione attiva dell’indebitamento. Al riguardo, (principio contabile 3, p. 47) ’eventuale
entrata derivante dalla contrazione di swap va considerata una entrata straordinaria da
allocare nel titolo IV delle entrate. Infatti, essendo gli swap finalizzati alla ristrutturazione

Circa I’'uso possibile degli indicatori per trarre informazioni direzionali dalla contabilitd finanziaria si veda
Mazzoleni M. “Analisi di bilancio tramite un sistema di indici”, Azienda pubblica, Giuffr¢, Milano, 1989, n. 2;
D’Atri A. “Le analisi di bilancio degli enti locali: il caso della provincia di Asti”, Azienda pubblica, Giuffre,
Milano, 1995, n. 2; Farneti G., Mazzara L., Savioli G. “Il sistema degli indicatori negli enti locali”, Giappichelli,
Torino, 1996.

Circa i controlli esercitabili nelle amministrazioni pubbliche territoriali per tutti si rinvia a Farneti G., Vagnoni
E. “I controlli nelle pubbliche amministrazioni”, Maggioli, Rimini, 1997.
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dei tassi di interesse del debito residuo, la loro contrazione riguarda la rimodulazione del
debito precedentemente contratto per investimenti ed incide sulle condizioni economico-
finanziarie e gli equilibri del bilancio di medio-lungo termine.

5.2 RISULTATI DI GESTIONE E DI AMMINISTRAZIONE

Diversamente dalla fase di programmazione nella quale le entrate e le spese devono essere
perfettamente bilancianti, nel conto del bilancio non ¢ mai rispettata questa situazione,
chiudendo il periodo amministrativo con le entrate quasi sempre maggiori delle uscite.
Difatti, per via del carattere autorizzatorio del bilancio, un ente non dovrebbe mai concludere
la propria gestione con una situazione di disavanzo (entrate accertate e/o riscosse minori delle
spese impegnate e/o pagate), ma la presenza di imprevisti, quali crediti monetizzatisi in mi-
sura inferiore al relativo accertamento oppure debiti fuori bilancio, che incombono costante-
mente sulla gestione, incidono sostanzialmente sul risultato di amministrazione facendo
discostare 1 dati consuntivi da quelli programmati ed iscritti nel bilancio di previsione.

Il risultato finanziario (principio contabile 3, p.63 - 71), determinato nel conto del bilan-
cio e sviluppato nei quadri ad esso allegati, ¢ espresso sia con riferimento alla gestione di
competenza (risultato di gestione), che in relazione alla gestione complessiva (risultato di
amministrazione), comprensiva di quella di competenza e di quella dei residui.

Con il primo risultato si pone in evidenza 1’attuazione di quanto programmato attraverso
il bilancio di previsione ed 1 suoi allegati, mentre con riferimento al secondo si pesa anche
I’incidenza di quanto ereditato dagli esercizi passati. Quest’ultima informazione ¢ conta-
bilizzata attraverso la gestione dei residui.

Ne consegue che il risultato della gestione di competenza ¢ dato da:

+ riscossioni di entrate di competenza

— versamenti di spese di competenza

+ residui attivi su entrate di competenza
— residui passivi su spese di competenza

= avanzo (se positivo) o disavanzo (se negativo)
mentre il risultato di amministrazione ¢ pari a:

+ riscossioni di entrate di competenza e di residui attivi pregressi

— versamenti di spese di competenza e di residui passivi pregressi

+ residui attivi su entrate di competenza e conservati da esercizi precedenti
— residui passivi su spese di competenza e conservati da esercizi precedenti

= avanzo (se positivo) o disavanzo (se negativo)

Ai fini della determinazione del risultato di amministrazione il legislatore richiede la
redazione del seguente prospetto:

188 Percorso specialistico

[ Eutekne Formazione - © Riproduzione vietata ]




Il rendiconto degli enti locali

Tavola 11: Quadro riassuntivo della gestione finanziaria

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1° gennaio
RISCOSSIONI (+)
PAGAMENTI (-)
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE
PAGAMENTI (-) per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre -

DIFFERENZA
RESIDUI ATTIVI (+)

RESIDUI PASSIVI (-)

DIFFERENZA

AVANZO (+) o DISAVANZO (-)

- Fondi vincolati

- Fondi per finanziamento spese in
Risultato di amministrazione conto capitale

- Fondi non vincolati

- Fondi ammortamento

mentre, per il risultato di gestione si considerano unicamente gli accertamenti e gli impe-
gni, le riscossioni ed 1 pagamenti, relativi a previsioni iscritte nel bilancio di previsione,
cosi come richiesto nella Tabella normativamente predisposta in allegato al conto del

bilancio:
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Tavola 12: Quadro riassuntivo della gestione di competenza

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA
RISCOSSIONI (+)

¢)

PAGAMENTI

DIFFERENZA

RESIDUI ATTIVI

RESIDUI PASSIVI

DIFFERENZA

AVANZO (+) o DISAVANZO (-)

- Fondi vincolati

- Fondi per finanziamento spese in
Risultato di GESTIONE conto capitale

- Fondi ammortamento

- Fondi non vincolati

Nella determinazione del risultato di gestione e di quello di amministrazione ¢ possibile
seguire altri percorsi logici diversi da quelli appena descritti. A tal fine, nella rilevazione del
risultato di amministrazione, i componenti necessari alla sua valorizzazione (fondo di cassa
iniziale, accertamenti ed impegni, riscossioni € pagamenti) possono essere combinati differen-
temente, sempre perd considerando che impegni ed economie di spesa sono elementi
complementari della previsione, cosi come rispetto al residuo passivo lo sono 1 pagamenti e le
economie di spesa ad esso relative. Quanto osservato per le spese si verifica in modo analogo
per le entrate con I’unica eccezione che le previsioni non accertate danno luogo a disecono-
mie. Conseguentemente, si perviene allo stesso risultato attraverso i seguenti procedimenti di

calcolo:
primo metodo

+ riscossioni ¢/competenza
— Ppagamenti ¢/competenza

quota di fondo di cassa finale da gestione di competenza

+  residui attivi formatisi nell’esercizio
residui passivi formatisi nell’esercizio

= risultato di gestione
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fondo di cassa iniziale

+ riscossione c/residui

— pagamenti c/residui

+ residui attivi provenienti da esercizi precedenti
— residui passivi provenienti da esercizi precedenti

= risultato di amministrazione finale
secondo metodo

+ economie in ¢/competenza
diseconomie in ¢/competenza
= risultato di gestione

+ risultato di amministrazione iniziale
+ economie in c¢/residui

— diseconomie in c/residui

= risultato di amministrazione finale

terzo metodo

+ accertamenti
impegni

= risultato di gestione

+ risultato di amministrazione iniziale
+ economie in ¢/residui

— diseconomie in c/residui

= risultato di amministrazione finale

Oltre ai tre metodi di calcolo indicati, € possibile individuarne un quarto, contenuto nel p.
65 del principio contabile 3, in base al quale si collega il risultato di amministrazione a
quello dell’esercizio precedente ed all’evoluzione della gestione finanziaria dell’esercizio
considerato; infatti, il risultato di amministrazione € dato dal risultato di amministrazione
precedente +/- 1 maggiori o minori residui attivi riaccertati, dedotti i minori residui passivi
riaccertati, +/- 1 maggiori o minori accertamenti di competenza rispetto alle previsioni
definitive di entrata del bilancio, dedotti 1 minori impegni di competenza rispetto alle
previsioni definitive di spesa del bilancio.

Infine, volendo dare rilevanza al contributo che le differenti aree gestionali dell’ente
indagato hanno offerto nel conseguimento del risultato di amministrazione, ¢ possibile
rappresentare il procedimento di calcolo in modo da tenere distinte la gestione dei residui e
quella di competenza, disaggregata in corrente ed investimenti, nel modo seguente:
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A. GESTIONE RESIDUI

+/—  saldo maggiori e minori accertamenti residui attivi
+ economie sui residui passivi
= risultato gestione residui

B. GESTIONE OPERATIVA DI COMPETENZA

+ entrate correnti

- spese correnti

— spese rimborso prestiti

quota ammortamento beni patrimoniali

quota proventi concessioni edilizie destinate al finanziamento di spese correnti
avanzo esercizio precedente applicato alle spese correnti

mutui per finanziamento debiti di parte corrente

alienazioni patrimoniali per copertura debiti fuori bilancio di parte corrente
entrate correnti destinate alla spesa per investimenti

+ o+ 4+ + +

risultato gestione corrente
C. GESTIONE INVESTIMENTI DI COMPETENZA

entrate titoli [V e V destinate ad investimenti

avanzo esercizio precedente applicato alla spesa per investimenti
entrate correnti destinate alla spesa per investimenti

— spese in conto capitale

+ 4+ +

risultato gestione investimenti
da cui:

A

B

C

avanzo esercizio precedente non applicato
avanzo/disavanzo d’amministrazione

+ 4+ + +

Quest’ultima riclassificazione del procedimento di calcolo del risultato di amministrazio-
ne puo essere realizzata sia in funzione dei servizi di bilancio, che dei centri di costo del
piano esecutivo di gestione, con la finalita di individuare rispetto a quale attivita ed a quale
centro di responsabilita si formano i risultati commentati.

Del risultato di amministrazione ¢ necessario delinearne anche gli ambiti applicativi che,
sebbene riguardanti la gestione del bilancio, si ritiene di sviluppare in questa sede. Infatti,
I’eventuale avanzo, una volta determinato ai sensi dell’art. 187 del DLgs. 267/2000, costi-
tuisce una fonte di finanziamento a disposizione dell’ente che, nell’utilizzo delle poste che lo
formano, deve rispettarne la composizione. Ne consegue che i vincoli di destinazione,
presenti nei residui attivi e nella liquidita di cassa, sottraggono un importo pari al loro valore
dall’impiego discrezionale che I’amministrazione avrebbe potuto fare del fondo determinato.
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Tale circostanza ¢ prevista esplicitamente nella norma contabile, la quale, inoltre, all’art.

187 del Testo Unico chiede che 1’avanzo di amministrazione deve essere distinto in fondi
non vincolati, fondi vincolati, fondi per il finanziamento delle spese in conto capitale e
fondi di ammortamento’. Prevedendo, inoltre, al secondo comma dello stesso articolo
I’utilizzo dell’avanzo in relazione alla natura delle sue componenti. Conseguentemente le
possibili finalizzazioni del risultato di amministrazione possono essere per:

il reinvestimento delle quote accantonate per ammortamento, provvedendo, ove
I’avanzo non sia sufficiente, ad applicare nella parte passiva del bilancio un importo
pari alla differenza;

« per la copertura dei debiti fuori bilancio riconoscibili ai sensi dell’articolo 194%;

« per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui
all’articolo 193° ove non possa provvedersi con mezzi ordinari, per il finanziamento

11 principio contabile 3, p. 65, indica che: “i fondi vincolati si riferiscono per lo pin ad economie di spesa di
stanziamenti finanziati con entrate finalizzate o a contributi pervenuti oltre il termine massimo per effettuare le
variazioni di bilancio e che, pertanto, hanno contribuito alla determinazione del risultato di amministrazione; i
fondi per il finanziamento delle spese in conto capitale evidenziano anch’essi risorse confluite nel risultato di
amministrazione che presentano tuttavia una destinazione a spese in conto capitale in relazione alla natura
dell’entrata originaria; i fondi di ammortamento derivano invece dall’applicazione al titolo primo della spesa
del bilancio preventivo degli ammortamenti di cui all’art. 167 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali e dall’impossibilita di impegnare i relativi stanziamenti: cio comporta economie di spesa ed il rifluire
delle stesse nel risultato di amministrazione con l’evidenziazione del vincolo di destinazione per il riacquisto di
beni ammortizzabili. I fondi non vincolati hanno carattere residuale. I vincoli di destinazione delle risorse
confluite nel risultato di amministrazione permangono anche se quest ultimo non é capiente a sufficienza o é
negativo (disavanzo di amministrazione); in questi casi l’ente dovra ricercare le risorse necessarie per
finanziare tutte le spese derivanti da entrate vincolate rifluite nel risultato di amministrazione”.

8 Lart. 194 co. 1 del DLgs. 267/2000 cosi recita: “(Riconoscimento di legittimita di debiti fuori bilancio)
1. Con deliberazione consiliare di cui all’articolo 193, comma 2, o con diversa periodicita stabilita dai regolamenti

9

di contabilita, gli enti locali riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli obblighi derivanti da
statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato [’obbligo di pareggio del bilancio di cui
all’articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

¢) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, di societa di capitali
costituite per [’esercizio di servizi pubblici locali;

d) procedure espropriative o di occupazione d 'urgenza per opere di pubblica utilita;

e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 191, nei limiti
degli accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per [’ente, nell’ambito dell’espletamento di pubbliche
funzioni e servizi di competenza”.

L’art. 193 del DLgs. 267/2000, cosi recita: “(Salvaguardia degli equilibri di bilancio)

1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli
equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti,
secondo le norme contabili recate dal presente testo unico.

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell’ente locale, e comunque almeno una volta entro il
30 settembre di ciascun anno, [’organo consiliare provvede con delibera ad effettuare la ricognizione sullo stato
di attuazione dei programmi. In tale sede [’organo consiliare da atto del permanere degli equilibri generali di
bilancio o, in caso di accertamento negativo, adotta contestualmente i provvedimenti necessari per il ripiano
degli eventuali debiti di cui all’articolo 194, per il ripiano dell eventuale disavanzo di amministrazione risultante
dal rendiconto approvato e, qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di am-
ministrazione o di gestione, per squilibrio della gestione di competenza ovvero della gestione dei residui, adotta
le misure necessarie a ripristinare il pareggio. La deliberazione é allegata al rendiconto dell esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2 possono essere utilizzate per ’anno in corso e per i due successivi tutte le entrate e le
disponibilita, ad eccezione di quelle provenienti dall’assunzione di prestiti e di quelle aventi specifica
destinazione per legge, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili.
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delle spese di funzionamento non ripetitive in qualsiasi periodo dell’esercizio e per le
altre spese correnti solo in sede di assestamento;

 per il finanziamento di spese di investimento.

Nel corso dell’esercizio puo essere applicato, con delibera di variazione, 1’avanzo di am-
ministrazione presunto derivante dall’esercizio immediatamente precedente con la finaliz-
zazione di cui alle lett. a), b) e ¢) su indicate. Per tali fondi 1’attivazione delle spese puo
avvenire solo dopo I’approvazione del conto consuntivo dell’esercizio precedente, con ecce-
zione di quelli, contenuti nell’avanzo, aventi specifica destinazione e derivanti da accanto-
namenti effettuati con I’ultimo consuntivo approvato, i quali possono essere immediatamen-
te attivati nel pieno rispetto del principio della prudenza. Infatti, anche se ancora presenti a
fine periodo amministrativo nella parte dei residui dell’avanzo di amministrazione presunto,
sono stati ereditati dall’esercizio precedente, pertanto la certezza del loro ammontare ¢ gia
stata verificata con 1’approvazione del passato consuntivo. Sulle modalita e tempi di
impiego del risultato di amministrazione sarebbe stato opportuno fin da subito accoglierne la
disciplina nei principi contabili per gli enti locali.

Come in parte gia anticipato, il risultato di amministrazione puo essere anche di valore
negativo. In questa circostanza, in sede di ricognizione dello stato di attuazione dei pro-
grammi (almeno una volta I’anno entro il 30 di settembre), occorre applicare da subito il
disavanzo di amministrazione nel bilancio di previsione affinché trovi copertura nella
gestione di competenza ed eventualmente nelle due successive, ricorrendo a tutte le entrate
e disponibilita, ad eccezione di quelle provenienti dall’assunzione di prestiti e di quelle
aventi specifica destinazione per legge, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni
patrimoniali disponibili (art. 193 co. 3 DLgs. 267/2000).

Si consideri, inoltre, che il valore in disavanzo da finanziare puo dipendere anche da una
sola delle quattro componenti il risultato di amministrazione. Pertanto, la parte in deficit
finanziario, se riferita ai fondi non vincolati, puod evidenziare residui passivi in misura
superiore ai residui attivi non vincolati nella loro destinazione. In tale circostanza la quota
di fondi non vincolati in disavanzo deve essere riportata nel bilancio di previsione di
competenza ed eventualmente nei due successivi quale quota di disavanzo da applicare. In
questo modo, il legislatore salvaguarda la destinazione vincolata (per legge'® o per causalita
del finanziamento) dei rimanenti fondi. Qualora 1’esistenza ed il valore del disavanzo
dell’esercizio di competenza sia indeterminata alla data del 30 settembre, lo si applica al
bilancio di previsione successivo ed eventualmente anche al bilancio pluriennale.

11 principio contabile 3 degli enti locali al p.66 stabilisce come il risultato di amministra-
zione deve essere misurato nel rispetto del principio della prudenza, cosi come definito dal
documento finalita e postulati dei principi contabili degli enti locali. Pertanto:

« nella relazione al rendiconto, I’ente dettaglia e motiva la suddivisione dell’avanzo di

amministrazione scaturente dalla gestione in conto residui e in conto competenza,
spiegando le ragioni dei fondi vincolati, nel rispetto dei principi della comprensibilita

4. La mancata adozione, da parte dell’ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente articolo é
equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui all’articolo 141, con
applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.”

10 . . , . . .. . . .
In merito, I’art. 188 del DLgs. 267/2000 recita: «I’eventuale disavanzo di amministrazione, accertato ai sensi
dell’articolo 186, ¢ applicato al bilancio di previsione nei modi e nei termini di cui all’articolo 193, in aggiunta
alle quote di ammortamento accantonate e non disponibili nel risultato contabile di amministrazione».
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(chiarezza) e della verificabilita dell’informazione; inoltre, dettaglia e motiva le
condizioni di effettiva liquidabilita dello stesso.

o valuta, sulla base del trend storico, I’andamento del risultato della gestione di compe-
tenza, al fine di evidenziare sia eventuali trend negativi strutturali, sia la capacita
dell’ente di conseguire gli obiettivi finanziari che lo stesso si era prefissato all’inizio
dell’anno. L’eventuale disavanzo della gestione di competenza ¢ attentamente analiz-
zato e motivato nel rendiconto, con 1’ausilio del quadro generale riassuntivo dei risul-
tati differenziali che sottolinea sia I’equilibrio economico-finanziario che 1’equilibrio
finale;

» scompone il risultato della gestione di competenza, della gestione dei residui, al fine
di comprenderne e analizzarne la formazione, in base alle seguenti componenti: bilan-
cio corrente (entrate correnti € spese correnti), bilancio investimenti (entrate in conto
capitale e mutui con le spese in conto capitale), bilancio dei movimenti di fondi e
bilancio dei servizi per conto terzi.

 sulla base della scomposizione sopra descritta, 1’ente analizza il risultato finale di
amministrazione, dettagliandolo per anno di formazione, ed in caso di risultato
positivo, evidenzia quanta parte ¢ formata da residui da incassare con 1’evidenziazione
della loro anzianita, in modo da rendere evidenti le eventuali difficolta di incasso di
alcuni residui attivi, € ove vi sia una presenza significativa di residui con elevato grado
di anzianita, sia possibile condizionarne I’impiego al loro effettivo realizzo.

Nella relazione al rendiconto (principio contabile 3, p. 67), ’eventuale disavanzo di am-
ministrazione deve essere oggetto di analisi e devono trovare spiegazione i risultati parziali
della gestione di competenza e di quella residui; € conseguentemente valutata la situazione
finanziaria complessiva dell’ente in relazione ai parametri di deficitarieta, al fine di eviden-
ziare sia eventuali trend negativi strutturali, sia la capacita di ripristinare in tempi brevi gli
equilibri di bilancio.

Al conto del bilancio (principio contabile 3, p. 68) sono allegate la Tabella dei parametri
di riscontro della situazione di deficitarieta e la Tabella dei parametri gestionali con anda-
mento triennale. Ai parametri gestionali (non appena saranno disponibili per tutti gli enti lo-
cali) occorre porre grande attenzione, perché indicano sinteticamente ma efficacemente il
tipo e la bonta della gestione condotta anche in riferimento ai dati statistici delle medie
nazionali e per fasce demografiche, contribuendo con ci6 all’analisi dei risultati da effettuar-
si nella relazione al rendiconto. La potenzialita informativa dei parametri gestionali, suddivi-
si in indicatori finanziari ed economici generali, indicatori dell’entrata ed indicatori per i
singoli servizi, presuppone, tuttavia, la loro corretta compilazione, utilizzando, ove richiesto,
le rilevazioni della contabilita economico-patrimoniale; per migliorare il valore segnaletico
degli stessi ¢ consigliabile integrare la griglia dei parametri obbligatori per legge con altri
indicatori ritenuti dall’ente particolarmente significativi.

La relazione al rendiconto (principio contabile n.3, p.69) illustra in modo dettagliato la
gestione della liquidita nell’arco dell’esercizio, considerando le giacenze della contabilita
fruttifera ed infruttifera per gli enti soggetti al regime della tesoreria unica e 1’utilizzo delle
giacenze non soggette a tale regime; I’eventuale ricorso all’anticipazione di cassa deve es-
sere motivato in riferimento ai limiti massimi previsti dalla legge ed in relazione all’onere
sostenuto.
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Al fine di garantire (principio contabile 3, p. 70) una corretta e trasparente rilevazione dei
risultati finanziari dell’ente occorre rilevare nel rendiconto gli oneri che I’ente ¢ tenuto a
sostenere per il ripiano di perdite o del disavanzo di esercizio di aziende partecipate,
consorzi o istituzioni.

L’ente identifica e valuta (principio contabile 3, p. 71) eventuali passivita potenziali al
fine di predisporre adeguati accantonamenti che permettano la copertura dei futuri debiti. Se
1 futuri debiti, anche fuori bilancio, sono certi nell’an e nel quantum, questi formano specifi-
co stanziamento di bilancio, o, in alternativa, ¢ riservata quota parte di avanzo a copertura di
essi. Se 1 futuri debiti sono noti nell’an o nel quantum, essi sono coperti con appositi
accantonamenti generici il cui ammontare ¢ iscritto in sede di formazione del bilancio di
previsione.

6 SEZIONE ECONOMICA DEL RENDICONTO

Tra 1 nuovi istituti introdotti dall’attuale ordinamento finanziario e contabile (originaria-
mente affidato al DLgs. 77/95), sicuramente una posizione di rilievo ¢ stata riservata alla
contabilita economico-patrimoniale. Infatti, con la richiesta della determinazione dei risultati
della gestione secondo competenza economica (Framework pp.99-108), il legislatore conta-
bile ha inteso superare i limiti informativi della sola contabilita finanziaria, affiancandole la
conoscenza economica dei fatti aziendali. Inoltre, i documenti da predisporre al riguardo ed
affidati al contenuto del DPR 194/96, sono I’ulteriore dimostrazione del tentativo di avvici-
namento da parte del legislatore amministrativo alla normativa delle societa commerciali,
delle quali, infatti, ricalcano gli schemi del codice civile. Azione, inoltre, che si ripete
all’interno dell’intero comparto pubblico con I’obiettivo di accelerare il processo di
aziendalizzazione della “macchina pubblica”, trasferendo al suo interno gli strumenti tipici
delle imprese, opportunamente adeguati, nella speranza che traspondano nell’organizzazione
pubblica anche la cultura ed i valori dell’azienda privata.

L’analogia utilizzata dal legislatore nell’estendere le norme civilistiche in materia di bilan-
cio delle societa commerciali nella definizione degli schemi del Conto economico e del
conto del patrimonio, quindi, nella formulazione dei criteri di valutazione per gli enti locali,
consente di ritenere applicabili anche altri articoli del Codice civile per colmare gli spazi
lasciati aperti dal DLgs. 77/95 prima, dal DLgs. 267/2000 poi € non pienamente colmati dai
principi contabili emanati dall’Osservatorio sulla finanza e la contabilita degli enti locali. Ne
consegue che dovendo consentire un confronto spaziale e temporale, cosi come il bilancio
delle societa, anche i prospetti degli enti pubblici sono rigidi nei loro schemi, salvo poter
suddividere, secondo quanto stabilito all’art. 2423-ter c.c., le voci precedute da numeri arabi
“senza eliminazione della voce complessiva e dell’importo corrispondente; esse possono
essere raggruppate soltanto quando il raggruppamento, a causa del loro importo, e
irrilevante ai fini” di una rappresentazione chiara, veritiera e corretta della situazione
patrimoniale e del risultato economico. Inoltre, ¢ possibile aggiungere “altre voci qualora il
loro contenuto non sia compreso in alcuna di quelle previste” e “le voci precedute dai
numeri arabi devono essere adattate quando” particolari esigenze operative lo richiedono'".

! La possibilita offerta dall’analogia possibile con il contenuto dell’art. 2423-ter c.c., non ¢ stata finora accolta da
nessuna amministrazione locale poiché laddove per le societa commerciali gli schemi, di cui agli artt. 2424 e
2425 c.c., descrivono univocamente i risultati di aziende svolgenti attivita tra loro diverse, per gli enti locali
sono stati realizzati dei modelli ad hoc. Ne consegue che per questi ultimi non dovrebbe sorgere la necessita di
un aggiustamento, comunque possibile, dello schema di legge.
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I documenti della sezione economica del rendiconto delle autonomie locali sono il Conto
economico, il conto del patrimonio ed il prospetto di conciliazione, affidati al commento
delle pagine che seguono.

6.1 CONTO ECONOMICO

I Conto economico (principio contabile 3, p. 72 - 106) ¢ il documento, disciplinato
dall’art. 229 del Testo unico, di cui si compone il rendiconto per la lettura della situazione
economica dell’ente locale.

Cosi come per il conto del patrimonio, lo schema del Conto economico ricalca la struttura
del modello previsto dall’art. 2425 c.c. per le societa commerciali. Rispetto al documento civi-
listico, pero, lo schema del Conto economico, di cui al modello n. 17 del DPR 194/96, contie-
ne classi di conti e singole voci con differente denominazione al fine di riflettere nel modo pit
appropriato possibile I’informazione economica dell’ente locale che, rispetto all’azienda
privata, possiede proprie specificita non presenti nello schema delle societa commerciali.

Il documento, introdotto con il richiamato modello n. 17 (tavola n. 13), presenta un
riclassificazione per natura delle componenti economiche del risultato d’esercizio. Il Conto
economico ¢ a forma scalare e riepiloga una successione di risultati (risultato della gestio-
ne, risultato operativo e risultato economico dell’esercizio) conseguenti alla differenza tra i
ricavi/proventi ed 1 costi/oneri, rispettivamente conseguiti e sostenuti nell’esercizio,
raggruppati per area di gestione (area operativa, area finanziaria ed area straordinaria).

6.1.1 Conto economico sintetico
(classi del Conto economico modello n. 17 DPR 194/96)

+ Proventi della gestione

- Costi della gestione

= RISULTATO DELLA GESTIONE

+/- Proventi ed oneri da aziende partecipate

= RISULTATO OPERATIVO DELLA GESTIONE
+/- Proventi ed oneri finanziari

+/- Proventi ed oneri straordinari

= RISULTATO ECONOMICO DELL’ESERCIZIO

I risultati intermedi scaturenti dal Conto economico (principio contabile 3, p. 76),

evidenziano le seguenti informazioni:

» La gestione operativa ¢ costituita dalle operazioni che si manifestano in via continuativa
nel corso dei diversi esercizi e che evidenzia 1 proventi e 1 costi che qualificano e identi-
ficano la parte peculiare e distintiva dell’attivita dell’ente (gestione tipica o caratterist-
ica); la gestione operativa ¢ anche comprensiva della gestione immobiliare e dei proventi
ed oneri della gestione delle aziende speciali e partecipate (gestione accessoria).

o La gestione finanziaria ai fini dello schema di Conto economico ¢ rappresentata da
interessi attivi e passivi e da altri proventi ed oneri di natura finanziaria.

o La gestione straordinaria & costituita dai proventi od oneri che hanno natura non
. . . .12 . .
ricorrente (plusvalenze e minusvalenze non ricorrenti °), o di competenza economica

12 Art. 2425 c.c., p.20 e 21 del Conto economico.

Percorso specialistico 197

[ Eutekne Formazione - © Riproduzione vietata ]




Le verifiche sulla gestione e la relazione al rendiconto

di esercizi precedenti (sopravvenienze attive e passive), o derivanti da modifiche alla
situazione patrimoniale (insussistenze attive e passive).

Il risultato economico dell’esercizio esprime il risultato economico dell’azione am-
ministrativa complessiva, il quale, inoltre, ¢ indipendente dalla determinazione in competen-
za finanziaria di un avanzo o di un disavanzo nello stesso esercizio. Infatti, la dimensione
economica del risultato d’esercizio esprime la contrapposizione tra costi/oneri sostenuti
(fattori consumati) per 1’assolvimento dei servizi alla collettivita ed i ricavi/proventi che ad
essi conseguono (principio della competenza economica).

Pertanto, un avanzo di amministrazione ed un utile d’esercizio indicano che 1’ente finan-
ziariamente ha incamerato piu risorse di quante ne fossero necessarie per lo svolgimento
della gestione, mentre economicamente il risultato positivo esprime un minor uso dei fattori
produttivi rispetto alle risorse economiche disponibili e misurate dai ricavi/proventi
dell’esercizio, dai costi sospesi nell’esercizio precedente e dall’incremento delle rimanenze
finali rispetto a quelle iniziali.

La presenza di un disavanzo di amministrazione ¢ di una perdita d’esercizio misura
finanziariamente di quanto I’ente si ¢ indebitato rispetto a cio che gli consentiva la propria
capacita finanziaria, mentre economicamente che sono stati consumati piu fattori economici
rispetto a quelli reintegrati dai ricavi/proventi conseguiti nel periodo amministrativo consi-
derato.

Invece, il verificarsi di un avanzo di amministrazione e di una perdita d’esercizio
chiariscono maggiormente rispetto ai due punti precedenti la differenza tra le due dimen-
sioni contabili della gestione. Infatti, a seguito di maggiori risorse rispetto alle necessita di
spesa (momento finanziario), ¢ possibile rilevare economicamente un maggiore impiego di
fattori della produzione, in parte acquistati nell’esercizio ed in parte provenienti dal
precedente, rispetto ai reintegri conseguenti ai proventi ed ai ricavi d’esercizio.

Infine, I’ipotesi del conseguimento congiunto di un disavanzo di amministrazione e di
un’utile d’esercizio, raramente riscontrabile nel mondo operativo, indica nel dato finanzia-
rio la presenza di debiti in misura superiore a quella sostenibile dal bilancio, mentre econo-
micamente registra un utilizzo dei fattori economici inferiore rispetto a quelli disponibili.

198 Percorso specialistico

[ Eutekne Formazione - © Riproduzione vietata ]




Il rendiconto degli enti locali

Tabella 14: Conto economico per province, comuni, comunita montane, unioni di comuni e citta

metropolitane
IMPORTI IMPORTI IMPORTI
PARZIALI TOTALI COMPLESSIVI
A) PROVENTI DELLA GESTIONE
1)  Proventi tributari
2)  Proventi da trasferimenti
3) Proventi da servizi pubblici
4)  Proventi da gestione patrimoniale
5) Proventi diversi
6) Proventi da concessioni di edificare
7)  Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni
8) Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di
lavorazione, etc. (+/-)
Totale proventi della gestione (A)
B) COSTI DELLA GESTIONE
9) Personale
10)  Acquisto di materie prime e/o beni di consumo
11)  Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni
di consumo (+/-)
12)  Prestazioni di servizi
13)  Godimento beni di terzi
14)  Trasferimenti
15) Imposte e tasse
16)  Quote di ammortamento d’esercizio
Totale costi di gestione (B)
RISULTATO DELLA GESTIONE (A-B)
C) PROVENTI E ONERI DA AZIENDE SPECIALI E
PARTECIPATE
17)  Utili
18) Interessi su capitale di dotazione
19) Trasferimenti ad aziende speciali e partecipate
Totale (C) (17 + 18 - 19)
199
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RISULTATO DELLA GESTIONE OPERATIVA (A - B +/-
C)

D) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI

20) Interessi attivi

21)  Interessi passivi:
- su mutui e prestiti
- su obbligazioni
- su anticipazioni

- per altre cause

Totale (D) (20 - 21)

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

Proventi
22) Insussistenze del passivo
23)  Sopravvivenze attive
24)  Plusvalenze patrimoniali

Totale proventi (e. 1) (22 + 23 + 24)

Oneri

Insussistenze dell’attivo

)

26) Minusvalenze patrimoniali
) Accantonamento per svalutazione crediti
)

Oneri straordinari

Totale oneri (e. 2) (25 + 26 + 27 + 28)

Totale (E) (e. 1-e.2)

RISULTATO ECONOMICO
DELL’ESERCIZIO (A-B +/-C +/-D +/- E)

A latere della disciplina della contabilita generale, 1 principi contabili (principio contabi-
le 3, p. 76) intendono incentivare la suddivisione dei valori di costo negli specifici centri di
costo per consentire 1’analisi dell’efficienza ed il calcolo dei relativi indicatori da allegare
al conto del bilancio. I conti economici di dettaglio per servizio, per prodotto, per attivita,
per unita organizzativa, ..., non devono essere interpretati come 1’adempimento richiesto
agli enti migliori poiché sono in ogni caso indispensabili per una corretta gestione. Inoltre,
la loro redazione diventa obbligatoria e, pertanto, devono essere allegati al rendiconto ove ¢
richiesto da specifica normativa (servizio rifiuti, acquedotto, servizi pubblici a domanda
individuale e servizi a rilevanza commerciale nel caso di opzione per la determinazione
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della base imponibile IRAP con il metodo commerciale). Sia per questi ultimi casi, che per
quelli facoltativi, la loro redazione deve essere prevista all’interno del regolamento di
contabilita dell’ente.

6.2 Voci del Conto economico

Nella formulazione dello schema di Conto economico per gli enti locali, pur attenendosi
fortemente al modello delle imprese, il legislatore contabile ¢ riuscito nell’intento di rap-
presentare le peculiarita operative dell’amministrazione territoriale. Inoltre, nell’ambito del
processo di riforma complessivo, ha definito anche i criteri di valutazione delle singole
grandezze accolte all’interno dei documenti di rendicontazione economico-patrimoniale.

Prima di proseguire nel commento al Conto economico si sottolinea come, al di 1a di
pochi casi, il contenuto del documento ¢ simile a quello dello delle imprese, pertanto, di
seguito si commentano solamente quei conti la cui specificita ¢ tale da renderli diversi da
quelli gia ampiamente descritti in dottrina relativamente alle imprese ed alla quale si rinvia.

Elementi peculiari del Conto economico delle autonomie locali sono I’esclusiva denomi-
nazione di proventi per i componenti positivi del risultato d’esercizio, la determinazione
degli ammortamenti relativi ai beni a fecondita ripetuta ed il calcolo del risultato d’eserci-
zio. Circa 1’accantonamento per svalutazione crediti, invece, 1’approfondimento ¢ affidato
al commento del successivo § 10.

Con riferimento al primo caso, infatti, con il termine provento si intende soprattutto un
introito, un’entrata, la quale non ¢ correlabile in modo specifico (relazione indiretta) ai
costi sostenuti per il relativo conseguimento. Perod, quest’ipotesi operativa non ¢ sempre
verificata, poiché in altri casi (entrate extra-tributarie da servizi gestiti in economia) la re-
lazione tra entrate e costi ¢ di tipo diretto. Ne consegue che laddove le entrate sono il
corrispettivo di una ben individuata attivita, sarebbe stato corretto denominare con il
termine ricavi i componenti economici positivi.

Gli ammortamenti, invece, sono affidati alla disciplina degli artt. 167 e 229 del Testo
Unico e 117 del DLgs. 77/95. La norma amministrativa nell’individuare i criteri che ne re-
golano la determinazione sia in ambito di competenza finanziaria, sia in ambito di compe-
tenza economica, deroga ai corretti principi dell’economia aziendale in funzione di
un’omogenea e certa applicazione del richiamato istituto contabile. Infatti, all’art. 229 del
TUEL ¢ indicata la modalita di calcolo delle quote di ammortamento per categorie di beni
(edifici, macchinari, ...) in termini percentuali annui rispetto al valore del relativo fattore
economico. Tale modalita, pertanto, segue la logica tecnico-contabile derogando a quella
economica, accolta invece nel codice civile secondo il criterio patrimoniale. A tale situazio-
ne operativa consegue un’informazione contabile non veridica circa il risultato economico
e la situazione patrimoniale. Infatti, per mezzo dell’ammortamento si dovrebbe provvedere
alla valorizzazione dei cosiddetti prezzi d’uso attraverso cui prendere in considerazione sia
il logorio fisico del bene utilizzato, sia 1’obsolescenza economica che quella tecnologica e
non una semplice percentuale valida in tutte le condizioni operative.

Alla quota di ammortamento da iscrivere nel Conto economico ¢ correlata la determina-
zione della quota di ammortamento da inserire nel bilancio di previsione all’intervento n.9
delle spese correnti. Infatti, I’ammortamento da iscrivere nel bilancio di previsione ¢
calcolato ricorrendo ad un’ulteriore percentuale di quello economico. Infatti, ai sensi
dell’art. 167 del DLgs. 267/2000 «gli enti locali iscrivono nell’apposito intervento di
ciascun servizio I’importo dell’ammortamento accantonato per i beni relativi, almeno per il
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trenta per cento del valore calcolato secondo 1 criteri» testé indicati. La finalita di tale posta
¢ di generare una forma coatta di autofinanziamento per le motivazioni gia espresse in
occasione della descrizione della struttura del bilancio di previsione annuale. Invece, il
richiamo all’art. 117 del DLgs. 77/95 ¢ da riferire alla gradualita di applicazione della spesa
per ammortamenti nel bilancio di previsione annuale, gradualita ormai superata nei fatti.

Infine, il risultato d’esercizio, determinato tramite I’epilogo a Conto economico dei
componenti positivi € negativi di reddito, anche se ottenuto in via semplificata tramite il
prospetto di conciliazione, nei modi successivamente indicati, deve essere uguale all incre-
mento o al decremento che il valore del patrimonio netto ha subito nello stesso periodo per
effetto della gestione.

Di seguito si riporta 1’indicazione offerta dal principio contabile sul rendiconto degli enti
locali (p.78 - 106) sul contenuto di ogni voce del Conto economico:

6.2.1 Proventi della gestione

78. Proventi tributari. La voce comprende 1 proventi di natura tributaria (imposte, tasse,
tributi speciali ed altre entrate di natura tributaria) di competenza economica dell’esercizio.
Eventuali proventi di tale natura riferiti ad esercizi precedenti devono essere rilevati quali
componenti straordinari della gestione nella voce E 23. Nel rispetto del divieto di compen-
sazione delle partite, gli importi sono iscritti al lordo degli eventuali compensi versati al
concessionario o a societa autorizzata alla gestione del tributo o deputata al controllo delle
dichiarazioni e versamenti. I relativi costi sostenuti devono risultare tra i costi della
gestione, alla voce “Prestazioni di servizi”. I proventi rilevati nella voce trovano concilia-
zione con gli accertamenti del titolo I dell’entrata categorie 1, 2 e 3 (al netto della parte
riferita ad esercizio precedenti), integrati e rettificati nel rispetto del principio della
competenza economica.

79. Proventi da trasferimenti. La voce comprende tutti 1 proventi relativi ai trasferimenti
correnti concessi all’ente dallo Stato, dalla regione, da organismi comunitari e internaziona-
li e da altri enti del settore pubblico. Eventuali proventi di tale natura riferiti ad esercizi
precedenti sono invece componenti straordinari della gestione da rilevare alla voce E 23,
alla stregua di quanto esposto al punto precedente. Al fine di garantire la necessaria correla-
zione tra costi e ricavi, sono riportati in tale voce esclusivamente gli importi corrispondenti
ai costi della gestione rilevati nella classe B) “costi della gestione”.

80. Proventi da servizi pubblici. Vi rientrano 1 proventi derivanti dall’erogazione del ser-
vizio pubblico, sia esso istituzionale, a domanda individuale o produttivo, di competenza
economica dell’esercizio. Per i servizi pubblici a domanda individuale e produttivi ¢ utile,
ai fini informativi, dettagliare nella relazione illustrativa la percentuale di copertura del co-
sto ed evidenziare lo scostamento rispetto alla percentuale di copertura prevista. I proventi
rilevati nella voce trovano conciliazione con gli accertamenti relativi alla categoria 1 del
Titolo III dell’entrata rettificati ed integrati nel rispetto del principio della competenza
economica.

81. Proventi da gestione patrimoniale. Sono rilevati 1 proventi relativi all’attivita di
gestione dei beni iscritti tra le immobilizzazioni del conto del patrimonio, quali locazioni e
concessioni, nel rispetto del principio della competenza economica. Eventuali concessioni
pluriennali di beni demaniali o patrimoniali devono essere riscontate per la parte di
competenza economica di successivi esercizi. Deve pertanto essere rilevata in questa voce
la quota di competenza dell’esercizio di concessioni pluriennali affluite, in precedenza, nei
risconti passivi. I proventi rilevati nella voce trovano conciliazione con gli accertamenti
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della categoria 2 del Titolo III dell’entrata, rettificati ed integrati nel rispetto del principio
della competenza economica.

82. Proventi diversi. Si tratta di una voce avente natura residuale, relativa a proventi di
competenza economica dell’esercizio, non riconducibili ad altre voci del Conto economico e
che non rivestono carattere straordinario. Deve essere rilevata in questa voce anche la quota
annuale di ricavi pluriennali per I'importo corrispondente alla diminuzione dei risconti
passivi ed in particolare 1’utilizzo di conferimenti (contributi in conto impianti) per I’impor-
to corrispondente alla quota di ammortamento del bene con essi finanziato. I proventi
rilevati nella voce trovano conciliazione con gli accertamenti della categoria 5 del Titolo III
dell’entrata, rettificati ed integrati nel rispetto del principio della competenza economica.

83. Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni. Sono indicati in tale voce i costi
(personale, acquisto beni, servizi ecc) che danno luogo ad iscrizioni tra le immobilizzazioni
del conto del patrimonio. Gli importi imputati alla voce devono essere rilevati tra i costi
della gestione (classe B del Conto economico). Gli eventuali oneri finanziari capitalizzati
devono essere compresi nell’importo di questa voce e non detratti dalla voce D 21. E
opportuno che 1’utilizzo di fattori produttivi per la produzione interna di costi capitalizzabi-
li sia disposta con determinazione indicante la convenienza economica del fare rispetto
all’acquistare e I’ammontare presumibile del costo di produzione. Il responsabile del servi-
zio deve rilevare analiticamente i costi con il criterio della commessa e determinare il costo
definitivo da iscrivere all’attivo patrimoniale.

84. Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione. In tale voce ¢ riportata
la variazione tra il valore delle rimanenze finali e delle iniziali relative a prodotti in corso di
lavorazione, semilavorati e finiti. La valutazione delle rimanenze dei prodotti in corso di
lavorazione, semilavorati e finiti ¢ effettuata secondo i criteri di cui all’art.2426 n.9 del
codice civile.

6.2.2 Costi della gestione

85. Personale. In questa voce vanno iscritti tutti 1 costi sostenuti nell’esercizio per il
personale dipendente (retribuzione, straordinari, indennita, oneri previdenziali ed assicura-
tivi, trattamento di fine rapporto e simili), di competenza economica dell’esercizio. L Irap
relativa deve essere rilevata alla voce B 15 “Imposte e tasse”. 1 costi rilevati in questa voce
trovano conciliazione negli impegni del conto del bilancio rilevati nell’intervento 1)
integrati e rettificati nel rispetto del principio della competenza economica.

86. Acquisti di materie prime e/o beni di consumo. Sono iscritti in tale voce i costi per
’acquisto di materie prime, merci e beni di consumo necessari al funzionamento dell’attivita
ordinaria dell’ente, in base al principio della competenza economica. Le imposte da detrarre
dal costo dei beni sono quelle recuperabili come 1’Iva che costituisce credito verso 1’erario,
mentre le altre eventuali imposte devono essere comprese nel costo dei beni. I costi rilevati
in questa voce trovano conciliazione negli impegni del conto del bilancio rilevati nell’inter-
vento 2) rettificati ed integrati nel rispetto del principio della competenza economica.

87. Variazioni delle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo. In tale voce rientra
la variazione delle rimanenze di materie prime, merci e beni di consumo acquistate e non
utilizzate alla chiusura dell’esercizio. In generale le rimanenze devono essere valutate al
minore tra costo storico ed il valore di mercato. Il costo storico ¢ costituito dai costi
sostenuti per ottenere la proprieta delle rimanenze nella loro attuale condizione. Per i1 beni
fungibili la valutazione puo essere fatta sulla base del costo medio ponderato, Fifo o Lifo. Il
metodo prescelto deve essere disciplinato nel regolamento di contabilita.
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88. Prestazioni di servizi. Rientrano in tale voce 1 costi relativi all’acquisizione di servizi
connessi alla gestione operativa. Sono compresi i costi per prestazioni di servizi riguardanti
il personale (mensa, corsi di aggiornamento, vitto ed alloggio ai dipendenti in trasferta ecc.)
I costi rilevati in questa voce trovano conciliazione con gli impegni del conto del bilancio
rilevati nell’intervento 3) rettificati ed integrati nel rispetto del principio della competenza
economica.

89. Utilizzo di beni di terzi. Devono essere iscritti in tale voce i corrispettivi per il utiliz-
zo di beni di terzi materiali ed immateriali, quali a titolo esemplificativo: canoni di locazio-
ne ed oneri accessori, canoni per 1’utilizzo di software, concessioni, canoni per la locazione
finanziaria ecc. I costi rilevati in questa voce trovano conciliazione con gli impegni del
conto del bilancio rilevati nell’intervento 4) rettificati ed integrati nel rispetto del principio
della competenza economica.

90. Trasferimenti. Questa voce comprende gli oneri per i trasferimenti correnti concessi
dall’ente. Devono essere rilevati 1 trasferimenti in denaro senza alcuna controprestazione,
quali ad esempio le semplici movimentazioni finanziarie ed i contributi a fondo perduto o
in conto esercizio per ’attivita svolta da enti che operano per la popolazione ed il territorio.
I trasferimenti (contributi in conto esercizio) concessi ad aziende speciali, consorzi, istitu-
zioni ed a societa partecipate devono essere rilevati nella voce C19. I costi rilevati in questa
voce trovano conciliazione con gli impegni relativi all’intervento 5) del Titolo I della spesa.

91. Imposte e tasse. Sono inseriti rispettando il principio della competenza economica gli
importi riferiti a imposte e tasse corrisposte dall’ente durante 1’esercizio. I costi rilevati in
questa voce trovano conciliazione con gli impegni relativi all’intervento 7) del Titolo I
della spesa rettificati ed integrati.

92. Quote di ammortamento dell’esercizio. Vanno inclusi tutti gli ammortamenti delle
immobilizzazioni immateriali e materiali iscrivibili nel conto del patrimonio. Trova alloca-
zione in tale voce anche la quota di costo relativa ai costi pluriennali che, nel rispetto del
principio della competenza, sono ripartiti su piu esercizi. La procedura di ammortamento ¢
necessaria per le immobilizzazioni la cui utilizzazione ¢ limitata nel tempo in quanto
soggette a deperimento o consumo. [’ammortamento decorre dall’esercizio di idoneita
all’uso del bene. Il registro dei beni ammortizzabili (o schede equivalenti) pur non essendo
previsto dall’ordinamento come registro obbligatorio € lo strumento in grado di consentire la
corretta procedura di ammortamento, di seguire il valore del singolo bene in ogni momento
e di determinare all’atto della dismissione la plusvalenza o la minusvalenza. Nel registro
devono essere indicati per ciascun bene 1’anno di acquisizione, il costo, il coefficiente di
ammortamento, la quota annuale di ammortamento, il fondo di ammortamento nella misura
raggiunta al termine del precedente esercizio, il valore residuo e I’eventuale dismissione del
bene. Le aliquote di ammortamento indicate nell’art.229 del Tuel possono essere considerate
come “aliquote ordinarie” assumendo carattere residuale le aliquote di ammortamento via
via imposte da norme speciali. Ove si verifichi la perdita totale del valore il relativo fondo di
ammortamento deve essere rettificato sino alla copertura del costo.

6.2.3 Proventi ed oneri da aziende speciali e partecipate

93. Utili. In tale voce si collocano gli importi relativi ai dividendi deliberati nell’esercizio
dalle aziende speciali, consorzi e societa partecipate dall’ente. Nell’esercizio di erogazione
dell’utile o del dividendo, deve essere rilevato in tale voce anche I’eventuale credito
d’imposta o trasferimento compensativo di cui all’art. 4, comma 2 del D.Lgs. 12.12.2003,
n.344. I proventi rilevati in questa voce trovano conciliazione con gli importi relativi agli
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accertamenti di cui alla categoria 4) del Titolo III dell’entrata integrati e rettificati in
ragione del principio di competenza.

94. Interessi su capitale di dotazione. In questa voce sono evidenziati gli interessi attivi
di competenza dell’esercizio che 1’azienda speciale versa all’ente come corrispettivo per la
disponibilita del fondo di dotazione. I proventi rilevati in questa voce trovano conciliazione
con gli accertamenti di cui alla categoria 3) del Titolo III dell’entrata, integrati e rettificati
nel rispetto della competenza economica.

95. Trasferimenti ad aziende speciali e partecipate. In tale voce ¢ inserito il costo annuo
di competenza delle erogazioni concesse dall’ente alle aziende speciali, consorzi, istituzioni
e societa partecipate per contributi in conto esercizio. | trasferimenti per ripiano perdite
devono essere classificati nella voce E28. I costi rilevati in tale voce trovano conciliazione
con gli impegni relativi all’intervento 5) del Titolo I della spesa.

6.2.4 Proventi ed oneri finanziari

96. Interessi attivi. La voce accoglie 1 proventi di competenza dell’esercizio connessi con
I’area finanziaria della gestione dell’ente. Sono inseriti in tale voce, con specificazione
nella relazione illustrativa anche 1 proventi finanziari diversi dagli interessi attivi. I proventi
rilevati in tale voce trovano conciliazione con gli accertamenti relativi alla categoria 3) del
Titolo III dell’entrata, integrati e rettificati secondo competenza economica.

97. Interessi passivi. La voce accoglie gli oneri finanziari di competenza economica
dell’esercizio. Gli interessi passivi devono essere distinti in: interessi su mutui e prestiti,
interessi su obbligazioni; interessi su anticipazioni; interessi per altre cause. Questi ultimi
corrispondono a interessi passivi per ritardato pagamento, interessi passivi in operazioni di
titoli, ecc. Gli oneri rilevati in tale voce trovano conciliazione con gli impegni relativi
all’intervento 6) del Titolo I della spesa, integrati e rettificati.

6.2.5 Proventi ed oneri straordinari

98. Vi rientrano i componenti positivi e negativi di reddito non ricorrenti. Si tratta quindi
di insussistenze, accantonamenti e sopravvenienze tutte le plusvalenze e le minusvalenze,
anche di quelle che hanno natura “ordinaria” secondo I’impostazione civilistica.

99. Insussistenze del passivo. Tale voce comprende gli importi relativi alla riduzione di
debiti esposti nel passivo del patrimonio il cui costo originario ¢ transitato nel Conto econo-
mico in esercizi precedenti. La principale fonte di conoscenza ¢ ’atto di riaccertamento dei
residui passivi. Le variazioni dei residui passivi di anni precedenti iscritti nei conti
d’ordine, non fanno emergere insussistenza del passivo, ma bensi una variazione in meno
nei conti d’ordine.

100. Sopravvenienze attive. Sono indicati in tale voce i proventi, di competenza
economica di esercizi precedenti, che determinano incrementi dell’attivo. Trovano alloca-
zione in questa voce 1 maggiori crediti derivanti dal riaccertamento dei residui attivi e le
altre variazioni positive del patrimonio non derivanti dal conto del bilancio, quali ad
esempio, donazioni acquisizioni gratuite, rettifiche positive per errori di rilevazione e
valutazione nei precedenti esercizi. Nella relazione illustrativa al rendiconto deve essere
dettagliata la composizione della voce.

101. Plusvalenze patrimoniali. Corrispondono alla differenza positiva tra il valore di
scambio ed il valore non ammortizzato dei beni e derivano da:

» cessione o conferimento a terzi di immobilizzazioni;
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o permuta di immobilizzazioni;
o risarcimento in forma assicurativa o meno per perdita di immobilizzazione.

102. Insussistenze dell’attivo. Sono costituite dagli importi relativi alla riduzione di
crediti o alla riduzione di valore di immobilizzazioni. La principale fonte per la rilevazione
delle insussistenze dell’attivo ¢ 1’atto di riaccertamento dei residui attivi. Le insussistenze
possono derivare anche da minori valori dell’attivo per perdite, dismissione o danneggia-
mento di beni e da rettifiche per errori di rilevazione e valutazione nei precedenti esercizi.

103. Minusvalenze patrimoniali. Hanno significato simmetrico rispetto alle plusvalenze,
ed accolgono quindi la differenza, ove negativa, tra il valore di scambio del bene e il
corrispondente valore netto iscritto nell’attivo del conto del patrimonio.

104. Accantonamento per svalutazione crediti. Sono indicate in tale voce le quote di ac-
cantonamento per inesigibilita che devono gravare sull’esercizio in cui le stesse si possono
ragionevolmente prevedere. L’importo accantonato per svalutazione crediti va riferito nel
conto del patrimonio in diminuzione dell’attivo nella voce “immobilizzazioni finanziarie -
crediti di dubbia esigibilita”. I crediti di dubbia esigibilita devono essere stralciati dal conto
del bilancio, salvo che non sussista un avanzo vincolato tale da consentire la copertura della
relativa perdita. I proventi della gestione sono rilevati al netto dei crediti di dubbia
esigibilita se quest’ultimi sono stralciati dal conto del bilancio. Se i proventi della gestione
sono rilevati al lordo dei crediti di dubbia esigibilita, in questa voce deve essere rilevato
I’accantonamento per svalutazione il cui ammontare corrisponde all’avanzo vincolato.

105. Oneri straordinari. Sono allocati in tale voce gli altri costi di carattere straordinario
di competenza economica dell’esercizio. Vi trovano allocazione gli importi impegnati
all’intervento 8) del Titolo I della spesa, riconducibili ad eventi straordinari (non ripetitivi)
ed 1 trasferimenti in conto capitale concessi a terzi e finanziati con mezzi propri. La voce
riveste carattere residuale, trovando allocazione in essa tutti i valori economici negativi non
allocabili in altra voce di natura straordinaria. La composizione della voce deve essere
dettagliata nella relazione illustrativa al rendiconto.

106. Risultato economico dell esercizio. Rappresenta la differenza positiva o negativa tra
1 proventi e gli oneri dell’esercizio. In generale la variazione del patrimonio netto deve
corrispondere al risultato economico, salvo il caso di rilevazione di errori nella ricostru-
zione iniziale della consistenza patrimoniale. Nel caso di errori nella ricostruzione iniziale
la rettifica della posta patrimoniale deve essere rilevata in apposito prospetto, contenuto
nella relazione al rendiconto della gestione, il cui saldo costituisce una rettifica del
patrimonio netto. In tale ipotesi il patrimonio netto finale risultera pari a: patrimonio netto
iniziale +/- risultato economico dell’esercizio +/- saldo delle rettifiche».

6.3 CONTO DEL PATRIMONIO

I1 conto del patrimonio ¢ il documento del rendiconto che, integrandosi con gli altri due
gia commentati (conto del bilancio e Conto economico), completa ’informazione sulla
situazione finanziaria, economica e patrimoniale dell’ente locale.

Disciplinato dall’art. 230 del DLgs. 267/2000 e dai p. 107 - 140 del principio contabile 3,
il conto del patrimonio rileva i risultati della gestione patrimoniale e descrive la composi-
zione qualitativa e quantitativa del patrimonio al termine di ogni periodo amministrativo.
Inoltre, cosi come richiesto dall’art. 230 richiamato, da evidenza delle variazioni intervenu-
te rispetto alla consistenza iniziale della situazione patrimoniale, differenziandosi dallo
schema di cui al Codice civile nel quale, sebbene non siano evidenziate le variazioni in
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aumento ed in diminuzione, il confronto dei valori indicati € realizzato rispetto a quelli
dell’esercizio precedente.

Per mezzo del conto patrimoniale 1’ente locale da dimostrazione del complesso dei beni e
dei rapporti giuridici, attivi e passivi, di propria pertinenza, suscettibili di valutazione ed
attraverso la cui rappresentazione contabile ed il relativo risultato finale differenziale ¢
determinata la consistenza netta della dotazione patrimoniale. Tale ultimo aspetto, inoltre, ¢
un elemento di assoluta specificita delle amministrazioni pubbliche di tipo istituzionale.
Infatti, la contrapposizione fonti-impieghi, fa si che le fonti di finanziamento a titolo di pro-
prieta siano ottenute in via residuale attraverso il confronto tra il valore complessivo degli
impieghi ed 1 debiti risultanti a fine esercizio.

I1 DPR 194/96 indica nel modello n.20 (Tavola n.15) lo schema del documento in esame.
Il prospetto proposto ¢ a sezioni divise e contrapposte e, con gli opportuni adattamenti,
riprende come gia anticipato il contenuto dell’art. 2424 c.c. Sul sito dell’Osservatorio sulla
finanza e la contabilita degli enti locali ¢ stato pubblicato un modello di conto del patrimo-
nio con un maggior dettaglio informativo; lo stesso Osservatorio, al p. 107 del principio
contabile 3, consiglia di utilizzare lo schema aggiornato, ma ad avviso dello scrivente, cosi
come si dira anche per il prospetto di conciliazione, fino a che questi modelli non verranno
firmati dal ministro dell’interno — alla cui attenzione sono stati presentati dall’Osservato-
rio fin dall’anno 2002 — non potranno sostituire quelli proposti dal DPR 194/96.

Lo schema del conto del patrimonio suddivide la composizione dell’attivo in tre macro-
aree contrassegnate dalle lett. A), B) e C) e le ordina secondo il grado di liquidita o di
smobilizzo dei suoi componenti riferendole rispettivamente alle immobilizzazioni, all’atti-
vo circolante ed ai ratei e risconti attivi. Differentemente dalle attivita patrimoniali, il passi-
vo ¢ strutturato in funzione della natura delle fonti di finanziamento dell’ente locale. Cio fa
si che nelle quattro macro-aree in cui si articola, quelle contraddistinte dalle lett. A) e B)
accolgono le fonti di finanziamento a fronte delle quali non sorge indebitamento (capitale
di proprieta e trasferimenti in conto capitale), quella indicata con la lett. C) il capitale di
terzi nelle sue diverse manifestazioni ed, infine, alla lett. D) i ratei ed i risconti passivi.

Il recente accesso agli strumenti finanziari tipici delle societa e 1’assenza dell’indicazione
nello schema di legge sulla riferibilita dei risconti a prestiti obbligazionari, per analogia con
la norma civilistica, rendono opportuno rilevare separatamente gli eventuali risconti sui
disaggi oppure sugli aggi di emissione sostenuti e conseguiti a seguito del collocamento sul
mercato mobiliare di buoni obbligazionari.

ATTIVO PASSIVO
A) Immobilizzazioni A) Patrimonio netto
B) Attivo circolante B) Conferimenti
C) Ratei e risconti C) Debiti
D) E) F) Conti d’ordine D) Ratei e risconti
E) F) G) Conti d’ordine

In calce all’attivo ed al passivo sono poi riportati i conti d’ordine contrassegnati nell’atti-
vo dalle lett. D), E) e F) e nel passivo dalle lett. E), F) e G). I tre sistemi di rilevazione
supplementare indicati dal legislatore, facendo riferimento alle tipiche operazioni poste in
essere dagli enti locali, sono relativi a:
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o opere da realizzare;
« beni conferiti in aziende speciali;
o beni di terzi.

Le aree dell’attivo e del passivo indicate dalle lettere sono, quindi, disaggregate in conti
contrassegnati con numeri romani che, a loro volta, sono ulteriormente scomposti in conti
di maggior dettaglio contrassegnati da numeri arabi per consentire un’informazione piu
puntuale sulla composizione della situazione economico-patrimoniale dell’ente.

Tavola n.15: Il conto del patrimonio per province, comuni, comunita montane, unioni di comuni e
citta metropolitane

CONTO DEL PATRIMONIO (ATTIVO)

IMPOR- CONSI VARIAZIONI DA | VARIAZIONI DA | CONSISTENZA
Tl C/FINANZIARIO ALTRE CAUSE FINALE
STENZA

PARZIA-

INIZIALE + - + -
LI

A) IMMOBILIZZAZIONI

1) IMMOBILIZZAZIONI
IMMATERIALI

1) Costi pluriennali capita-
lizzati (relativo fondo di am-
mortamento in detrazione)

Totale

1)} IMMOBILIZZAZIONI
MATERIALI

1) Beni demaniali (relativo
fondo di ammortamento in
detrazione)

2) Terreni (patrimonio
indisponibile)

3) Terreni (patrimonio
disponibile)

4) Fabbricati (patrimonio
indisponibile) (relativo fon-
do di ammortamento in de-
trazione)

5) Fabbricati (patrimonio
disponibile) (relativo fondo
di ammortamento in detra-
zione)

6) Macchinari, attrezzature
e impianti (relativo fondo di
ammortamento in
detrazione)

7) Attrezzature e sistemi
informatici (relativo fondo
di ammortamento in detra-

zione)
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1)

8) Automezzi e motomezzi
(relativo fondo di ammorta-
mento in detrazione)

9) Mobili e macchine d'uffi-
cio (relativo fondo di am-
mortamento in detrazione)

10) Universalita di beni
(patrimonio indisponibile)
(relativo fondo di ammorta-
mento in detrazione)

11) Universalita di beni
(patrimonio disponibile)
(relativo fondo di ammorta-
mento in detrazione)

12) Diritti reali su beni di
terzi

13) Immobilizzazioni in
corso

Totale

IMMOBILIZZAZIONI
FINANZIARIE

1) Partecipazioni in:
a) Imprese controllate
b) Imprese collegate
c) Altre imprese

2) Crediti verso:
a) Imprese controllate
b) Imprese collegate
c) Altre imprese

3) Titoli (investimenti a
medio e lungo termine)

4) Crediti di dubbia
esigibilita (detratto il fondo
svalutazione crediti)

5) Crediti per depositi
cauzionali

Totale

TOTALE
IMMOBILIZZAZIONI

B)

ATTIVO CIRCOLANTE
RIMANENZE

Totale

CREDITI

1) Verso contribuenti
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1)

2) Verso enti del settore
pubblico allargato

a) Stato
- correnti
- capitale
b) Regione
- correnti
- capitale
c) Altri
- correnti
- capitale

3) Verso debitori diversi

a) verso utenti di servizi
pubblici

b) verso utenti di beni
patrimoniali

c) verso altri
- correnti
- capitale

d) da alienazioni
patrimoniali

e) per somme cor-
risposte clterzi

4) Crediti per IVA
5) Per depositi
a) banche

b) Cassa Depositi e
Prestiti

Totale

ATTIVITA  FINANZIARIE
CHE NON COSTITUISCO-
NO IMMOBILIZZI

1) Titoli

Totale

DISPONIBILITA LIQUIDE
1) Fondo di cassa

2) Depositi bancari
Totale

TOTALE ATTIVO CIRCO-
LANTE

RATEI E RISCONTI
Ratei attivi

Risconti attivi
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TOTALE RATEI RISCONTI

TOTALE
(A+B+C)

DELL’ATTIVO

CONTI D’'ORDINE
D) OPERE DA REALIZZARE

E) BENI  CONFERITI IN
AZIENDE SPECIALI

F) BENI DI TERZI

TOTALE CONTI D'ORDI-
NE

CONTO DEL PATRIMONIO (PASSIVO)

IMPOR-
Tl
PARZIA-
LI

CONSI-
STENZA
INIZIALE

VARIAZIONI DA
C/FINANZIARIO

VARIAZIONI DA
ALTRE CAUSE

CONSISTENZA
FINALE

A) PATRIMONIO
NETTO

1) Netto
patrimoniale

1)} Netto da beni
demaniali

TOTALE
PATRIMONIO
NETTO

B) CONFERI-
MENT!

1) Conferimenti
da trasferi-
menti in
c/capitale

1)} Conferimenti
da
concessioni di
edificare

TOTALE
CONFERI-
MENTI

C) DEBITI
1) Debiti di finan-
ziamento
1) per finan-
ziamenti a
breve termine
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1)

1)
V)

V)

Vi)

Vil

E)

F)

2) per mutui e
prestiti

3) per prestiti
obbligazionari

4) per debiti
pluriennali

Debiti di fun-
zionamento

Debiti per IVA

Debiti per anti-
cipazione di
cassa

Debiti per
somme antici-
pate da terzi

Debiti verso:

1) imprese
controllate

2) imprese
collegate

3) altri (azien-
de  speciali,
consorzi,
istituzioni)

Altri debiti

TOTALE
DEBITI

RATEI E
RISCONTI

Ratei passivi

Risconti
passivi

TOTALE
RATEI E
RISCONTI

TOTALE DEL
PASSIVO
(A+B+C+D)

CONTI
D’'ORDINE

IMPEGNI
OPERE DA
REALIZZARE

CONFERIME
NTI IN AZIEN-
DE SPECIALI
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G) BENI DI TER-
Z

TOTALE
CONTI
D’'ORDINE

6.4 ATTIVO PATRIMONIALE ED | CRITERI DI VALUTAZIONE

Tra le specificita presenti nella situazione patrimoniale degli enti territoriali, particolare
attenzione deve essere dedicata alle immobilizzazioni materiali, in quanto per le altre poste
dell’attivo sono valide le considerazioni ampiamente dibattute in materia di bilancio delle
societa ed alle quali si rinvia.

Della macro-classe A) relativa alle immobilizzazioni, nella classe II, denominata
“immobilizzazioni materiali”, il legislatore nell’elencare le voci individuanti le specifiche
immobilizzazioni materiali, le distingue in relazione alla loro natura demaniale oppure
patrimoniale, procedendo per questi ultimi all’ulteriore distinzione in beni patrimoniali
indisponibili ¢ beni patrimoniali disponibili. Inoltre, introduce tra le immobilizzazioni
materiali anche 1 diritti reali su beni di terzi suscettibili di valutazione (censi, livelli ed
enfiteust).

I caratteri dei beni demaniali e patrimoniali sono stati rinviati in nota, ma ¢ importante
sottolineare come a seguito dell’introduzione del DLgs. 77/95, anche dei beni demaniali ¢
stata richiesta la valutazione nei modi indicati all’art. 72 co. 4, nonostante la loro natura di
res extra commercium. Carattere quest’ultimo che, fino alla data di entrata in vigore dell’at-
tuale ordinamento contabile (17.5.95), aveva fatto si che per tali beni non fosse mai stata
effettuata la relativa valutazione, riportandone in inventario e nel conto del patrimonio la
sola descrizione con valore zero.

La richiamata distinzione dei beni patrimoniali in disponibili ed indisponibili si effettua
unicamente per terreni, fabbricati, macchinari ed universalita in relazione alla loro destina-
zione d’uso. Le altre immobilizzazioni materiali non demaniali appartengono al patrimonio
disponibile. La classificazione di un dato bene immobile nel patrimonio disponibile oppure
in quello indisponibile ¢ determinata dalla destinazione d 'uso a cui viene assoggettato.

Pertanto, al fine di rispettare il contenuto del modello di legge, qualora ad un bene patri-
moniale venga modificata la destinazione d’uso, oltre a registrarne la variazione negli
inventari, occorre apportarla anche nel conto del patrimonio. In quest’ultimo la rettifica da
produrre, pari al valore residuo del bene patrimoniale interessato, consiste nello storno del
relativo importo dal conto riferito al patrimonio indisponibile al conto interessato del
patrimonio disponibile. 1’operazione descritta non genera alcuna variazione di ricchezza
nell’ente (permutazione patrimoniale) poiché entrambi i conti movimentati sono componen-
ti dell’attivo patrimoniale. La rettifica apportata, inoltre, estende 1 propri effetti anche al
fondo ammortamento del bene immobile interessato seguendone la destinazione.

Della variazione di destinazione d’uso dell’immobile, I’organo esecutivo deve illustrare
le ragioni politiche della scelta nella propria relazione al rendiconto, mentre i passaggi
tecnici dell’operazione devono essere verificati nella relazione dei revisori dei conti.

Cosi come nel Codice civile, anche 1’ordinamento contabile degli enti locali all’art. 230
individua 1 criteri di valutazione attraverso cui valorizzare 1’attivo patrimoniale, tenendo
sempre presente che gli spazi di vuoto normativo specifico sono colmati dalla disciplina
civilistica.
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I criteri di valutazione individuati dalla norma amministrativa, oltre ad introdurre moda-
lita da seguire nella valorizzazione delle attivita, cercano anche di porre rimedio ad una
diffusa assenza della benché minima contabilizzazione del valore del patrimonio e del
demanio. Pertanto, sono stati adottati criteri che rendono possibile la ricostruzione del
valore contabile dei beni di proprieta semplificandone le relative operazioni. E, dunque, in
tale ottica che devono essere lette le modalita di valorizzazione dei beni di cui I’ente locale
¢ entrato in possesso prima dell’entrata in vigore dell’attuale ordinamento finanziario e
contabile. Al riguardo ¢ lo stesso legislatore, al secondo comma dell’art. 117 del DLgs.
77/95, a prevedere come in fase di prima applicazione delle norme sul completamento degli
inventari e sulla ricostruzione della situazione patrimoniale, i beni mobili non registrati
acquisiti dall’ente da oltre un quinquennio possono essere considerati, con modalita definite
dal regolamento di contabilita, interamente ammortizzati.

Come gia riportato precedentemente, prima dell’entrata in vigore del DLgs. 77/95 la
norma richiedeva la valutazione solamente dei beni patrimoniali, dei quali, comunque, non
erano stati stabiliti i criteri di valutazione, facendo si che nella prassi venissero seguite mo-
dalita diverse da ente ad ente. Dei beni demaniali, invece, la natura di res extra commercium
aveva limitato la richiesta della norma alla sola descrizione degli stessi.

L’impossibilita di determinare 1’entitd del patrimonio delle autonomie locali ha reso,
quindi, necessario ’intervento legislativo. Con il DLgs. 77/95, il legislatore all’art. 72 co. 4
(attuale art. 230 del DLgs. 267/2000) ha provveduto a fissare i criteri di valutazione dei
beni del demanio e del patrimonio. Nell’osservare 1 principi richiamati occorre tenere ben
presente che il criterio informatore, parimenti a quello delle societa, ¢ quello del costo.
Dunque, «gli enti locali valutano i beni del demanio e del patrimonio [...] come segue:

e i beni demaniali gia acquisiti all’ente alla data di entrata in vigore del presente de-
creto legislativo sono valutati in misura pari all’ammontare del residuo debito dei
mutui ancora in estinzione per lo stesso titolo, i beni demaniali acquisiti all’ente
successivamente vengono valutati al costo;

o [ terreni gia acquistati all’ente alla data di entrata in vigore del presente decreto
legislativo sono valutati al valore catastale, rivalutato secondo le norme fiscali; per i
terreni gia acquisiti all’ente ai quali non e possibile attribuire la rendita catastale la
valutazione si effettua con le modalita dei beni demaniali gia acquisiti all’ente; i
terreni acquisiti successivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto
legislativo sono valutati al costo,

e i fabbricati gia acquisiti all’ente all’entrata in vigore del presente decreto legislativo
sono valutati al valore catastale, rivalutato secondo le norme fiscali; i fabbricati
acquisiti successivamente sono valutati al costo;

o i mobili sono valutati al costo,

o [ crediti sono valutati al valore nominale;

o i censi, i livelli ed enfiteusi sono valutati in base alla capitalizzazione della rendita al
tasso legale;

o lerimanencze, i ratei ed i risconti sono valutati secondo le norme del codice civile;
o i debiti sono valutati secondo il valore residuo.».

Ricordando che il 17.5.95 ¢ la data di entrata in vigore del DLgs. 77/95, ¢ possibile
sintetizzare i criteri elencati nello schema seguente:

214 Percorso specialistico

[ Eutekne Formazione - © Riproduzione vietata ]




Il rendiconto degli enti locali

Tavola n.16: I criteri di valutazione ex art. 72 DLgs. 77/95

Beni da inventariare Data di acquisizione dei beni
al 17 maggio 1995 dal 17 maggio 1995
a) Beni demaniali Residuo debito per mutui Costo
b) Terreni Valore catastale rivalutato
o Costo

Residuo debito per mutui

c) Fabbricati Valore catastale rivalutato Costo
d) Mobili Costo

e) Crediti Valore nominale

f) Censi, livelli, enfiteusi Capitalizzazione rendita al tasso legale

g) Rimanenze Secondo le norme del codice civile

articolo 2426 n.9, cc
h) Ratei e risconti Secondo le norme del codice civile
articolo 2424 bis, cc

1) Debiti Valore residuo

Nella valutazione dei beni, inoltre, devono essere inclusi anche gli oneri accessori ed 1
costi capitalizzabili quali quelli sostenuti per le manutenzioni straordinarie.

Infine, per la disciplina delle componenti dell’attivo patrimoniale non espressamente
previste dalla norma amministrativa, tra le quali 1 fitoli azionari, le partecipazioni e le
rimanenze, si applica il contenuto del codice civile.

6.5 FONTI PATRIMONIALI

11 passivo patrimoniale, impropriamente definito cosi poiché¢ comprende anche il netfo ed
1 conferimenti che non costituiscono una passivita, ¢ strutturato in modo da evidenziare la
fondamentale distinzione tra patrimonio netto e debiti. Differentemente dalla classificazio-
ne dell’attivo, quella delle fonti (interne ed esterne) di finanziamento ha nella tipologia del
mezzo finanziario la sua discriminante.

La norma contabile ha dato particolare importanza alle fonti di finanziamento esterne
piuttosto che a quelle interne, affidando al patrimonio netto un valore residuale dato dalla
differenza fra gli impieghi di capitale ed il passivo, riscontrata I’impossibilita di poter
risalire al conferimento iniziale con cui si ¢ data vita all’ente locale. Il risultato ottenuto
deve essere poi scomposto in netto patrimoniale e netto da beni demaniali, tfacendo si che
sia necessario contabilizzare le fonti attinte in funzione dell’oggetto del finanziamento.

Oltre al capitale netto, altra fonte di finanziamento non onerosa e tipica delle amministra-
zioni territoriali sono 1 conferimenti attraverso i1 quali sono finanziati gli investimenti. Oltre
al contributi in conto capitale da trasferimenti, tra i conferimenti sono individuabili anche
quelli relativi alle concessioni a edificare al netto della quota destinata® a finanziare la
spesa corrente. Come anticipato, i conferimenti sono utilizzati per il finanziamento dei

La destinazione puo essere individuata dalla legge e, per la percentuale normativamente non vincolata, da deli-
bera di giunta essendo rimessa alla discrezionalita dell’ente locale.
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fattori economici durevoli i quali, cedendo utilita economica nel corso del tempo,
esauriscono il loro valore contabile attraverso I’istituto dell’ammortamento. L’iscrizione in
contabilita del richiamato prezzo d’uso da luogo ad un costo 1 cui effetti sul risultato econo-
mico devono essere neutralizzati, in quanto 1’acquisto del relativo bene ¢ stato possibile
grazie al contributo in conto capitale. Pertanto, affinché siano rispettati 1 principi della
partita doppia, in ogni esercizio € necessario rettificare in diminuzione 1’importo dei contri-
buti di un ammontare pari alle quote di ammortamento, in modo ché quando 1’immobilizza-
zione sara completamente ammortizzata, anche il contributo avra esaurito il proprio fondo,
cosi come stabilito dal documento 16 dei principi contabili del Consiglio Nazionale dei
Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili e cosi come indicato nella nota 4 della
parte entrata del prospetto di conciliazione (modello n. 18 del DPR 194/96).

Non tutti 1 trasferimenti perd sono finalizzati ad investimenti gestiti direttamente dall’en-
te locale. E il caso dei trasferimenti in conto capitale relativi a gestioni vincolate relativi,
ad esempio, a deleghe regionali che comportano trasferimenti in c/capitale da destinare a
terzi; al momento dell’accertamento (che corrisponde al momento dell’impegno), si rileva
I’ammontare in un “fondo” del passivo patrimoniale che diminuira in seguito all’utilizzo
del fondo stesso al momento del pagamento. Il fondo conterra, attraverso gli esercizi, le
somme residue.

Per le altre poste del passivo sono validi gli stessi riferimenti offerti per le societa com-
merciali, ai quali si rimanda.

6.6 VOCI DEL CONTO DEL PATRIMONIO

Di seguito si riporta I’indicazione offerta dal principio contabile sul rendiconto degli enti
locali (p. 110 - 140) sul contenuto di ogni voce del conto del patrimonio:

Attivo

6.6.1 Immobilizzazioni

110. Questa macroclasse ricomprende i beni destinati a permanere durevolmente nell’ente,
in ragione della loro funzione e della scelta degli amministratori. Vi rientrano le classi delle
immobilizzazioni immateriali, materiali e finanziarie. Tali voci, devono essere riportate al
netto degli accantonamenti effettuati a titolo di ammortamento nei relativi fondi ammorta-
mento.

111. Immobilizzazioni immateriali. Sono costi ad utilizzo pluriennale che possono essere
economicamente sospesi in quanto correlabili a ricavi e proventi futuri. Tutti 1 costi diversi da
quelli relativi a beni materiali che non esauriscono la loro utilita nell’esercizio debbono esse-
re rilevati in tale voce, dettagliando nella relazione illustrativa la composizione. Vi rientrano
gli oneri pluriennali ed i costi per diritti e beni immateriali. La tipologia ¢ la seguente:

o spese straordinarie su beni di terzi;

 spese finanziarie, oneri per emissione di prestiti obbligazionari;
» spese per PR.G;;

 spese per elezioni amministrative;

o software applicativo;

 spese di pubblicita;

 spese di ricerca (studi di fattibilita, ecc).
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I1 valore da iscrivere ¢ dato dal costo sostenuto o di acquisizione, comprensivo degli one-
ri accessori o di produzione, comprendente tutti i costi direttamente imputabili. Tale valore
non puo eccedere il valore recuperabile, inteso come il maggiore tra il presumibile valore
realizzabile tramite alienazione e il suo valore in uso. Il valore iscritto ¢ rettificato dagli
ammortamenti, le cui quote sono rapportate al periodo di effettivo utilizzo, tenendo conto
della residua possibilita di utilizzo. Qualora si riscontri una riduzione durevole delle condi-
zioni di utilizzo futuro, questa ¢ rilevata nel Conto economico, a rettifica del costo relativo,
tra gli oneri straordinari alla voce “Insussistenze dell’attivo”.

112. Immobilizzazioni materiali. Tale classe accoglie 1 beni tangibili che sono destinati a
permanere nell’ente locale per piu esercizi. La loro articolazione nel conto del patrimonio
ha cura di distinguere 1 beni demaniali e quelli facenti parte del patrimonio indisponibile
(terreni e fabbricati) da quelli, classificati secondo la loro natura. Sono soggetti ad ammor-
tamento tutti 1 beni suscettibili di usura fisica o economica. I terreni non sono assoggettabili
ad ammortamento ad eccezione dei terreni adibiti a cave e quelli sui quali ¢ stato costruito
un fabbricato il cui valore va a costituire I’importo complessivo da ammortizzare. Un
cenno particolare alle immobilizzazioni incorso, che sono tali fino a quando non vengano
completate. A quel punto i relativi importi devono essere stornati alla voce cui sono riferibi-
li per natura. Trovano allocazione nella presente categoria i valori netti residui, cio¢ al netto
dei relativi fondi di ammortamento, dei beni immobili e mobili costituenti parte del-
I’organizzazione permanente dell’ente, cosi come elencati nello schema del DPR 194/96.

113. 11 valore da iscrivere, se i beni risultano acquisiti alla data di entrata in vigore del
DLgs 77/95, deve essere calcolato in base alle disposizioni contenute nel medesimo decreto
legislativo, altrimenti il valore da attribuire alle immobilizzazioni ¢ rappresentato dal costo di
acquisto. Tale costo ¢ rappresentato dal prezzo effettivo di acquisto, comprensivo degli oneri
accessori di diretta imputazione. Se il bene non viene impiegato in un servizio non rilevante
ai fini dell’TVA, quest’ultima costituisce costo capitalizzabile; viceversa, essa, non costituen-
do un elemento di costo ma un credito verso I’erario, non ¢ capitalizzata. L’eventuale capita-
lizzazione dell’TVA non deve far in modo che si ecceda il valore recuperabile tramite 1’uso

del bene.

114. Se il bene ¢ costruito in economia, il valore comprende tutti quei costi diretti che
I’ente ha sostenuto per la realizzazione del bene. Se il bene realizzato in economia ¢ dispo-
nibile sul mercato, la valutazione ¢ effettuata al minore tra il costo e il prezzo di mercato.
L’eventuale eccedenza di costo, allocata tra le immobilizzazioni in corso, ¢ svalutata nello
stesso esercizio tra gli oneri straordinari alla voce “Insussistenze dell’attivo”. Se ’acquisto
avviene tramite permuta, 1’iscrizione tiene conto dei valori dei due beni.

115. 1l valore originariamente iscritto ¢ incrementato esclusivamente delle manutenzioni
straordinarie effettuate sul bene stesso, nel limite del valore recuperabile tramite 1’uso.
Sono straordinarie le manutenzioni che accrescono la vita utile del bene o che ne incremen-
tano la capacita, la produttivita o la sicurezza. Il costo storico del bene ¢ rettificato in ogni
esercizio attraverso le quote di ammortamento. La finalita dell’ammortamento economico ¢
quella di far partecipare agli esercizi di effettivo utilizzo del bene una quota parte del costo
originariamente sostenuto. Le relative quote sono determinate da espresse previsioni di
legge. L’ammortamento decorre dall’esercizio di effettivo utilizzo del bene.

116. Qualora si verifichi una perdita duratura di valore, il bene va esposto al valore di
presumibile ricuperabilita, imputando 1’eccedenza, quale svalutazione, tra gli oneri
straordinari alla voce “Insussistenze dell’attivo”. Lo stesso trattamento contabile subiscono
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1 beni destinati all’alienazione, quelli obsoleti e quelli non utilizzabili, 1 quali vanno valutati
al minore tra il valore netto contabile ed il valore netto di realizzo.

117. Le immobilizzazioni finanziarie sono rappresentate dagli investimenti finanziari
destinati a permanere durevolmente nel patrimonio dell’ente. Sono rilevabili in questa voce
le partecipazioni, 1 crediti e gli investimenti finanziari a medio e lungo termine ed in gene-
rale tutti i crediti dell’ente diversi (ad eccezione dei depositi cauzionali e dei crediti di dub-
bia esigibilita conservati nel conto del bilancio) da quelli risultanti nei residui attivi.

118. In base al DPR n.194 del 1996, si considerano immobilizzazioni finanziarie:

« le partecipazioni in imprese controllate e collegate e quelle che costituiscono investi-
mento durevole. Tali partecipazioni devono a fine anno essere valutate secondo uno
dei due criteri previsti dall’art. 2426 c.c.: il metodo del costo di acquisto, eventual-
mente svalutato, tra le insussistenze dell’attivo, se il valore ¢ durevolmente inferiore
al costo; il metodo del patrimonio netto, cio¢ valutarle in ragione del valore del patri-
monio netto che essi rappresentano;

o 1 crediti che per condizioni contrattuali sono caratterizzati dalla destinazione durevole
nel patrimonio dell’ente, con evidenziazione di quelli verso imprese controllate,
collegate ed altre;

« 1 titoli che, ove consentito da norme di legge che deroghino alle norme sulla tesoreria
unica per I’'impiego della liquidita, I’ente prevede di tenere nel proprio portafoglio per
periodi superiori ai 12 mesi. I titoli qui allocati vanno valutati al prezzo di acquisto
eventualmente rettificato da perdite durevoli di valore;

« 1 crediti per depositi cauzionali relativi alle somme depositate a garanzia di obbliga-
zioni giuridiche stipulate con terzi. Tali crediti sono valutati al valore nominale.

119. Appartengono a tale categoria anche i crediti di dubbia esigibilita e i crediti inesigibi-
li. Sono crediti di dubbia esigibilita quelli per 1 quali vi siano elementi che facciano presup-
porre un difficile realizzo degli stessi. Per tale categoria, in base agli elementi in possesso,
I’ente deve o stralciarli dal conto del bilancio, trattandoli alla stregua dei crediti inesigibili; o
tenerli nel conto del bilancio, presentando pero il relativo fondo svalutazione crediti a detra-
zione. Sono crediti di dubbia esigibilita i crediti per 1 quali contestualmente si verificano le
seguenti circostanze: incapacita di riscuotere € mancata scadenza dei termini di prescrizione.

6.6.2 Attivo circolante

120. Rientrano in questa macroclasse, per esclusione, i beni non destinati a permanere
durevolmente nell’ente locale. Tali beni sono ricondotti a quattro classi: rimanenze, crediti,
attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi, disponibilita liquide.

121. Rimanenze. Sono 1 beni mobili, quali prodotti finiti, materie prime, semilavorati e
prodotti in corso di lavorazione che risultano presenti nell’ente dalle rilevazioni inventariali
di fine esercizio.

122. Crediti. Questa classe accoglie i crediti di natura commerciale e quelli, in generale,
derivanti dalla gestione ordinaria dell’ente. I crediti vanno esposti al valore nominale.

123. Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi. Si tratta di titoli che 1’ente
detiene con intento di destinazione non durevole. In regime di tesoreria unica si tratta,
evidentemente, di una eventualita remota. Nel caso in cui un ente locale manifesti I’inten-
zione di cedere una partecipazione ecco che il suo valore contabile dovrebbe essere fatto
figurare in questa classe.
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124. Disponibilita liquide. Vi rientrano il fondo di cassa, comprensivo dell’importo
complessivo depositato presso il tesoriere, ed 1 depositi bancari e postali.

6.6.3 Ratei e risconti attivi

125. I ratei e risconti ineriscono a quote di costi o di proventi comuni a due o piu esercizi.
In particolare, 1 ratei attivi misurano quote di proventi la cui integrale liquidazione avverra in
un successivo esercizio, ma di competenza, per la parte da essi misurata, dell’esercizio a cui
si riferisce il bilancio. I risconti attivi esprimono quote di costi rilevati integralmente
nell’esercizio in corso od in precedenti esercizi e rappresentano la quota parte rinviata ad uno
0 piu esercizi successivi.

6.6.4 Conti d’ordine

126. 1 conti d’ordine sono delle annotazioni di memoria. Essi costituiscono delle annota-
zioni di corredo della situazione patrimoniale-finanziaria esposta dallo stato patrimoniale
ma non costituiscono attivita e passivita in senso stretto. Vi rientrano quindi tutti quegli
elementi di gestione che alla chiusura dell’esercizio non hanno generato economicamente e
finanziariamente effetti immediati e diretti sulla struttura patrimoniale. Vi rientrano le
Opere da realizzare, 1 Beni conferiti in aziende speciali, 1 Beni di terzi.

127. Le Opere da realizzare. Vi rientrano gli impegni di spesa, relativi ad investimenti,
che ancora non hanno dato luogo alla fase di liquidazione della spesa.

128. I Beni conferiti in aziende speciali. Vi rientrano i1 beni conferiti in aziende speciali
ma anche 1 beni lasciati a personalita giuridiche terze in comodato gratuito.

129. 1 Beni di terzi, rilevano il valore complessivo dei beni di proprieta di terzi che, senza
corresponsione di canone od altro compenso, si trovano a disposizione dell’ente locale e
per 1 quali quest’ultimo di assume I’onere della custodia.

Passivo

6.6.5 Patrimonio netto

130. Il Patrimonio netto ¢ la differenza tra le attivita e le passivita di bilancio. Il Patrimonio
netto rappresenta, in via fondamentale, 1’entita monetaria dei mezzi netti a disposizione
dell’ente locale, indistintamente investita, insieme ai mezzi di terzi, nelle attivita patrimoniali.

131. 11 Patrimonio netto non ¢ determinabile indipendentemente dalle attivita e dalle
passivita. Ne consegue che non puo parlarsi di valutazione del Patrimonio netto. Oggetto di
distinte valutazioni, in sede di redazione del rendiconto, sono i singoli elementi attivi e
passivi che compongono il patrimonio. Il Patrimonio netto, quale valore differenziale, ¢
unitario, anche se per finalita pratiche e giuridiche risulta suddiviso in quote “ideali”.

132. Nello schema previsto dal DPR 194/96 il Patrimonio netto ¢ distinto in due classi: il
Netto patrimoniale ed il Netto da beni demaniali. 1l legislatore ha quindi voluto distinguere
le risultanze economiche dell’esercizio in base alla loro natura giuridica, in coerenza con la
tradizionale impostazione giuscontabile di classificazione dei beni ma che stride con un
corretto approccio contabile.

6.6.6 Conferimenti

133. Trovano allocazione in tale voce, con la suddivisione nelle classi dei Conferimenti da
trasferimenti in c/capitale e dei Conferimenti da concessioni di edificare, le somme accertate
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all’ente quali forme contributive di compartecipazione al finanziamento dell’acquisizione e/o
realizzazione di beni patrimoniali.

134. Trattasi, a tutti gli effetti, di contributi in conto capitale che 1’ente riceve da enti
pubblici o da privati. Proprio per tale caratteristica, essi devono partecipare al risultato
economico nell’esercizio in cui 1 relativi costi sono economicamente sostenuti, in base al
principio di correlazione, secondo la metodologia illustrata nella voce “Proventi diversi” di
questo documento.

6.6.7 Debiti

135. T debiti sono obbligazioni a pagare una somma certa a scadenze prestabilite. La
classificazione dei debiti in voci avviene per natura e sono riportati in ragione del loro
valore nominale residuo. Ci si sofferma solo sulle voci che si ritiene necessito di qualche
puntualizzazione.

136. 1 Debiti di finanziamento. La voce, a sua volta suddivisa in sottovoci, comprende i
debiti contratti per il finanziamento degli investimenti.

137. 1 Debiti di funzionamento. Vi rientrano tutte le posizioni debitorie assunte nella sua
attivita corrente.

138. Debiti verso imprese controllate, collegate ed altre. Ai fini della definizione dei
rapporti tra aziende deve farsi riferimento all’art.2359 c.c.

6.6.8 Ratei e risconti passivi

139. I ratei e risconti ineriscono a quote di costi o di proventi comuni a due o piu eserci-
zi. In particolare, 1 ratei passivi misurano quote di costi la cui integrale liquidazione avverra
in un successivo esercizio, ma di competenza, per la parte da essi misurata, dell’esercizio a
cui si riferisce il bilancio. I risconti passivi esprimono quote di ricavi rilevati integralmente
nell’esercizio in corso od in precedenti